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IV. Цели и задачи территориального планирования

Схема территориального планирования Бабынинского района разработана, как проект официальной градостроительной политики органов управления территорией, определяющий стратегию и тактику её долгосрочного градостроительного развития до 2025 гг.

Схема территориального планирования это, прежде всего, инструмент управления территорией, где все пространственно-территориальные факторы представлены в системной взаимосвязи с её перспективами развития.

Реализация планировочных и функциональных проектных предложений формирует территориально-хозяйственную организацию, обеспечивающую оптимальные условия для развития всех видов деятельности и развитие системы расселения, при определении типологии населенных пунктов по роли в системе социального обслуживания, хозяйственно-отраслевой специализации, административном управлении, рекреационно-туристической системе, в соответствии с современными стандартами качества жизни.

Работа основывается на общих принципах, основных требованиях и генеральных направлениях государственной Концепции перехода РФ к модели устойчивого развития.

«Устойчивое развитие» - это модель движения вперед, при котором достигается удовлетворение потребностей нынешнего поколения без лишения возможности будущих поколений».
В Схеме проведен анализ ресурсного потенциала территории  Бабынинского района во всех его аспектах (экономическом, природно-экологическом, территориальном, историко-культурном, поселенческом, транспортно-коммуникационном), проведена комплексная оценка территории, сформулированы функциональные приоритеты развития территории.

Цели и задачи Территориального планирования ориентированы на максимально эффективное использование всех ресурсов, повышения качества жизни, уровня предоставляемых населению социальных благ.
Задачи территориального планирования имеют целеполагающий характер, выражающийся в экономической, социальной, средовой и природопользовательской составляющей:

1. Обеспечение условий для устойчивого экономического развития района достигается решением следующих задач:

· формирование территориально-хозяйственной организации района, обеспечивающей оптимальные условия для развития всех видов хозяйственной деятельности, основных элементов экономической базы района;

· осуществление сбалансированного разграничения земель по формам собственности;

· развитие системы расселения в соответствии с уровнем предполагаемой численности населения, определенной на расчетный срок, при формировании промышленных и хозяйственных центров и подцентров;

· улучшением использования трудовых, земельных, водных и других ресурсов.
2. Формирование благоприятных условий жизнедеятельности населения, для развития человеческого потенциала, при обеспечении конституционных социальных прав и гарантий с использованием социальных стандартов и норм. Это является необходимым условием инновационного роста экономики, прекращения депопуляции населения и стимулирования его расширенного воспроизводства.

Стратегическая цель формирования среды обитания связана с решением задач:

· обеспечение улучшения жилищных условий;

· формирование системы культурно-бытового обслуживания посредством развития системы расселения при формировании социальных центров и подцентров;

·  рациональная  организация транспортной и инженерной инфраструктур;

· охрана и улучшение окружающей среды, в том числе градостроительными средствами (снижением загрязнения воздуха, воды и почвы, шумового, электромагнитного и радиационного «загрязнения»);

· сохранение и регенерация исторических городов, памятников архитектуры и ценных природных образований, использование их потенциала при формировании рекреационно-туристической системы района.

3. Обеспечение условий рационального природопользования достигается посредством решения задач:

· комплексное использование земельных, водных, лесных и минерально-сырьевых ресурсов;

· социально-экономическое развитие района в соответствии с характером природно-климатических условий, планировочных ограничений и минерально-сырьевых ресурсов.
Схема территориального планирования территории Бабынинского района - это:

· цели муниципальной политики в области градостроительства, с учетом социально-экономических, природно-климатических условий и прочих условий;

· оценка ресурсного потенциала и проектные мероприятия по развитию экономической базы района;

· функциональное зонирование и планировочная организация территории, градостроительное районирование, вопросы расселения;

· формулировка функциональных приоритетов развития территории, которые будут способствовать сглаживанию территориальной неравномерности в уровне социального и экономического развития муниципальных образований за счет перераспределения деловой, градостроительной и человеческой активности;

· выявление опорных территорий роста экономики и качества жизни населения (территорий активизации хозяйственной, градостроительной деятельности и рекреационно-туристической деятельности - зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения), то есть создание на этих территориях современных стандартов организаций жилой, производственной, рекреационной среды;

· развитие социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры;

· обязательный комплекс мероприятий по защите территории от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по улучшению экологической ситуации градостроительными средствами и сохранению историко-культурного и природного наследия.

               Схема территориального планирования Бабынинского района разработана на следующие проектные периоды:

             I этап (первая очередь) – 2015 г.

             II этап (расчетный срок) – 2025 г.
V. Перечень мероприятий по территориальному планированию и указание на последовательность их выполнения

V. 1 Экономическая база

В целом социально-экономическое развитие района носит стабильный характер и имеет все предпосылки к дальнейшему росту.

Важными предпосылками для дальнейшего развития района являются:

· Выгодное экономико-географическое положение;

· Сравнительно высокий уровень развития транспортной сети;

· Наличие сложившегося значительного экономического потенциала и квалифицированных кадров;

· Имеющийся комплекс благоприятных условий для развития сельскохозяйственного производства, в частности садоводства;

· Наличие значительных природно-минеральных ресурсов;

· Наличие рекреационных ресурсов.

Основными элементами экономической базы района на расчетный срок останутся промышленное производство и сельское хозяйство, уровень развития, которых во многом определяет уровень жизни сельского населения. Предполагается развитие рекреационно-туристической деятельности на основе имеющихся рекреационно-туристических ресурсов.

В условиях рыночной экономики перспективы развития экономической и социальной сфер все больше зависят от малого и среднего бизнеса, который формирует оптимальную структуру рынка и является надежной налогооблагаемой базой. Этот сектор экономики в перспективе будет являться реальным источником создания новых рабочих мест. Эти предприятия генерируют эффективные инвестиционные проекты, чутко реагируют на изменение рыночной конъюнктуры, занимают недоступные крупным предприятиям «ниши».

Подавляющая часть предприятий этого сектора связана с торговлей, общественным питанием, бытовым обслуживанием и строительством. В перспективе планируется увеличение доли таких предприятий в реальном секторе экономики, связанных с материальным производством, и  предприятий других приоритетных сфер развития района (например, в туризме и рекреации). В условиях рыночной экономики, при любых сценариях развития, малый и средний бизнес способен гибко перестраиваться, «переливаться» в другие сферы деятельности.
Возможно, изменение структуры промышленности с увеличением доли малого и среднего бизнеса, работающего в сфере социального обслуживания и туристическом бизнесе, а так же на предприятиях, ориентированных на научно-техническую и инновационную деятельность.
V. 1. 1 Промышленное производство
Дальнейшее развитие промышленности района предусматривается за счет максимального использования мощностей действующих предприятий, а также их диверсификации, ориентированной на производство продукции отвечающей современным требованиям. Перспективы развития данных территорий и поселений связаны, в основном, с благоприятным геоэкономическим положением Бабынинского района и относительно конкурентоспособными базовыми собственными ресурсами (под этим понимается и общая структура экономики, квалификационный состав трудовых ресурсов и их численность, инфраструктурная обеспеченность и т.д.). Предполагается также формирование промышленных предприятий местного значения, на основе минерально-сырьевых ресурсов.
Сдерживающий фактор – негативная демографическая ситуация, что типично почти для всей области. Прогнозируется, что это явление будет носить временный характер. Государственная политика и региональные мероприятия должны постепенно нормализовать обстановку и содействовать увеличению естественного прироста населения и снижению показателя смертности.
Предполагается развивать существующие на данный момент базовые виды экономической деятельности промышленности, опережающими темпами должно осуществляться перепрофилирование не задействованных и неэффективно используемых промышленных территорий (новые индустриальные площадки). Это должно способствовать приходу инвестиций в отрасль промышленности и складской недвижимости.
Перспективные направления:
-  промышленность стройматериалов; 

- различные виды экономической деятельности пищевой промышленности, включая производство и переработку экологически чистой продукции; 

- развитие придорожного сервиса, системы оптовых торгово-закупочных баз, 

- рост доли агропромышленного комплекса. Ожидается процесс повышения роли крупных высокомеханизированных хозяйств, снижение доли занятых в сельском хозяйстве. Закрепление сельского населения предполагается осуществлять за счет развития комплексов по переработке и выпуску экологически чистых продуктов;
- доля других отраслей промышленности будет возрастать, в основном, за счет отраслей сервиса - туризма, рекреации, развлечений. С ростом дохода населения данные сектора ждет активный рост спроса.
При размещении производственных зон необходимо учитывать Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы, которые распространяются на размещение, проектирование, строительство и эксплуатацию вновь строящихся, реконструируемых и действующих предприятий, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, с отделением  от жилой застройки санитарно-защитными зонами.
V. 1. 2 Сельское хозяйство
Учитывая достаточно высокую кадастровую оценку сельскохозяйственных угодий района по сравнению со среднеобластной, необходимо повысить уровень эффективного и рационального использования сельскохозяйственных земель, как наиболее ценных.

Сельскохозяйственные угодья являются ценным производственным ресурсом муниципального района, поэтому необходимо повысить эффективность использования земель. Большая часть земель сельхозназначения находится в коллективно-долевой собственности граждан, в то время как сельхозпредприятия не имеют основного средства производства – земли.
Прогноз развития сельского хозяйства предполагает использование стабильной, гибкой и системной государственной поддержки агропромышленного производства, развитие цивилизованных рыночных отношений, повышение доходности сельских товаропроизводителей, создание доступной для основной массы сельских товаропроизводителей системы краткосрочного кредитования, улучшение инвестиционного климата.
Реализация мероприятий по направлениям НацПроекта "Развитие АПК" в Калужской области - "Ускоренное развитие животноводства" и "Стимулирование развития малых форм хозяйствования" ориентированы на развитие агропромышленного комплекса области за счет модернизации сельскохозяйственного производства, улучшения технологических процессов, снижения затрат и повышения эффективности всего цикла сельскохозяйственного производства, использования передового опыта и достижений науки. 
В целях эффективного ведения сельскохозяйственного производства министерством сельского хозяйства области, в рамках НацПроекта "Развитие АПК", реализуются комплексные мероприятия по внедрению более прогрессивных и высокоэффективных аграрных технологий, направленных на сокращение затрат производства сельскохозяйственной продукции, повышение производительности труда и качества выполняемых операций. Приоритет отдается приобретению энергонасыщенных тракторов, зерноуборочных и кормоуборочных комбайнов, многооперационных агрегатов, высокопроизводительных комплексов машин для производства зерновых, овощей, заготовки кормов, техники, позволяющей внедрять низкозатратные технологии. В сельскохозяйственных организациях внедряется технология беспривязного содержания скота и доения коров в доильных залах, приобретаются миксеры-кормораздатчики и высоко продуктивный племенной скот.
Предложения Схемы в области развития сельского хозяйства имеют следующие направления:

1. Эффективное использование существующих посевных площадей кормовых культур, естественных кормовых угодий. Повышение урожайности за счет применения новых технологий и механизаций сельскохозяйственного  производства, внедрение ресурсосберегающих экологически чистых технологий возделывания сельскохозяйственных культур.

2. Развитие основных производственных направлений сельскохозяйственных предприятий (мясо - молочное, птицеводство).

3. Реконструкция и модернизация существующих автомобильных дорог.

4. Строительство локальных очистных сооружений на животноводческих комплексах для очистки загрязненных животноводческих стоков.

5.  Строительство сельскохозяйственных предприятий с применением автоматизации и механизации, привлечение для этой цели инвесторов;

6. Восстановление не действующих в настоящее время сельскохозяйственных предприятий.

7.  Внедрение новых технологий производства, как в птицеводстве, так и в молочном и мясном направлениях животноводства.
8.  Строительство, реконструкция, ремонт производственных помещений, покупка техники, оборудования и механизация производственного процесса, улучшение условий труда животноводов. 

9. Организация центров ремонта, проката, аренды сельхозтехники (лизинг).

10. Организация центров сбора у населения сельскохозяйственной продукции, заготовки (хранения), переработки и ее реализации, что даст возможность обеспечить круглогодичную занятость трудоспособного сельского населения и стимулирует развитие малого предпринимательства.
V. 2 Рекреационно - туристическая деятельность. Рекреационно-туристская система Бабынинского района
Историко-культурные объекты, уникальные ландшафты, удобное транспортно-географическое положение позволяют формировать рекреационно-туристскую систему Бабынинского района, ориентированную как на внутренний, так и на внешний туризм.

Поселок Бабынино – районный центр Бабынинского района может стать опорным в структуре рекреационно-туристической системы Калужской области.

В организации туристской, научно-исследовательской, просветительской деятельности ведущее место занимают природный комплекс Национальный парк «Угра», Шамординские каменоломни - место прежней добычи «Шамординского мрамора» на реке Выссе, усадьба Богдановых, Келлата (XIX-XX века), д. Шамордино.
Пространственно-планировочная и функциональная организация рекреационно-туристской системы зависит от историко-культурного, природного и рекреационного потенциалов рассматриваемых территорий и населенных пунктов и формируется на основе:

· объектов культурного и природного наследия;

· населенных пунктов, имеющих памятники истории и культуры;

· территорий концентрации и отдельных памятников археологии;

· парков, садов, городских лесов, лесопарков;

· туристских маршрутов.

Характер территориального расположения указанных объектов, их качественные характеристики, степень сформированности определили структурное построение системы.

Рекреационно-туристская система района включает:

● многопрофильные зоны межрегионального и районного значения;

● монопрофильные зоны районного значения;

● маршрутно-опорные центры;

● маршрутно-транзитные точки;

● наземные экскурсионно-туристские маршруты регионального и областного значения.

Многопрофильные зоны межрегионального и районного  значения  реализует потребности в разнообразном рекреационно-туристском обслуживании населения. 

Монопрофильные зоны формируются на базе лесных массивов (лесов I группы) и в большей своей части предназначены для кратковременного отдыха населения (сбор грибов, ягод, прогулки).

Маршрутно-опорные центр и маршрутно-опорные точки – населенные пункты имеющие высокий историко-культурный потенциал на базе которых формируется система обслуживания экскурсантов (гостиницы, объекты питания, торговли, развлечения). 

Населенные пункты: Гришово, Акулово, Извеково, Кумовское, Муромцево, Никольское, Пятницкое, Спас, Рындино, Шамордино, Утешево могут рассматриваться как маршрутно-опорные точки рекреационно-туристической системы района.
К рекреационным ресурсам относятся: природные комплексы и их компоненты - рельеф, климат, растительность, водоемы и прочие культурно-исторические памятники, исторические поселения, уникальные технические сооружения. 

В Бабынинском районе основной базой, стартовой площадкой для развития инвестиционных программ, таких как создание современных зон отдыха, строительство туристических объектов, оздоровительного центра является деревня Светлицы.

Предполагается создать Экологический Туристический Парк.

Маршрутно-транзитные точки - населенные пункты, имеющие на своей территории отдельные памятники истории и культуры. На территориях таких населенных пунктах развита система кратковременного обслуживания.


Все указанные зоны, маршрутно-опорные центры, маршрутно-транзитные точки, отдельно стоящие объекты, природные территории объединены в единую систему транспортно-экскурсионными связями областного и районного значения.

Существующий туристический маршрут «По следам великого стояния» - 48 км (монастыри Спас-Воротынский, Тихонова Пустынь, городища у сел Спас, Воротынск, Свинухово, поминальный крест в с. Дворцы.) Этот маршрут регионального значения на территории района проходит частично.

Также планируется организация маршрута Калуга – Бабынино.

На территории Бабынинского района предлагается сформировать две многопрофильных рекреационно-туристских зоны межрегионального и районного значения и монопрофильные зоны районного значения. Их пространственно-планировочная организация имеет площадной характер. На территориях этих зон возможны различные виды туризма:

- в зависимости от цели туристского путешествия – культурно-развлекательный, лечебно-оздоровительный, познавательно-деловой, религиозный;

- по территориальному признаку – локальный (посещение отдельных объектов туризма), зональный (посещение ряда объектов в пределах рассматриваемой зоны), системный (посещение объектов туризма рассматриваемой зоны), системный (посещение объектов туризма рассматриваемой зоны как элементов маршрута);

-  по интенсивности потоков туристов – постоянный и сезонный;

- по характеру организации – плановый (организованный групповой), самодеятельный (неорганизованный групповой и индивидуальный);

- по срокам и продолжительности пребывания и путешествия – кратковременный и продолжительный.

Объекты туризма многопрофильных зон имеют межрегиональное и районное значение.
Многопрофильная зона межрегионального значения формируется на основе Национального парка «Угра», который обеспечивают интегрированное комплексное обслуживание в масштабе всей рекреационно-туристской системы. В зону включены лесные массивы, защитные леса. 

Многопрофильная зона районного значения формируется на основе поселка Бабынино, защитных лесов, памятников истории.

Монопрофильные зоны районного значения являются самостоятельными элементами. В них включены защитные леса.

Направленность туристических маршрутов – познавательно-деловая.

Действующие на данной территории туристские маршруты – включаются в общую систему и должны развиваться в дальнейшем.

Формирование рекреационно-туристских зон позволит повысить качество обслуживания действующих маршрутов и включить их в общую систему.

Учитывая высокий уровень рекреационно-туристского потенциала района одним из важнейших направлений его социально-экономического и градостроительного развития должна стать деятельность по организации рекреационно-туристической системы.

V. 3 Демографическая характеристика и мероприятия по развитию системы расселения

В настоящее время численность населения Бабынинского района на 01.01.2010 г. составляет 23,1 тыс. человек.

На конец расчетного периода предполагаемая численность населения составит 41,2 тыс. чел. включая сезонное население и жителей Калуги, второе жилье которых может быть расположено на территории района. 

Наиболее целесообразно является привлечение сезонного населения в населенные пункты с численностью населения менее 5 человек.

Прогноз численности населения на конец расчетного срока

Значительный механический приток, который наблюдается за последние годы (за счёт вынужденных переселенцев, беженцев и военнослужащих), а также благоприятная половозрастная структура (высокий удельный вес населения в трудоспособном возрасте – 59% и детей до 15 лет – 19,7%) формируют положительное сальдо прироста населения района.
Ориентировочный демографический расчет на ближайшие 15-20 лет выполнен с учетом анализа динамики населения района за последнее 10-летие и составит всего 41,2 тыс. чел из них  35 тыс. чел. постоянного населения и 6,2 тыс. чел сезонного населения. 
Увеличение численности сверх определённых выше параметров будет зависеть от социально-экономического развития Бабынинского района, успешной политики занятости населения, в частности, создания новых рабочих мест, обусловленного развитием различных функций района.
Часть территории района граничит с городом Калугой и фактически выполняет функции его пригородной зоны, что обуславливает развитие центростремительных связей при активном взаимодействии сельских населенных пунктов, находящихся в зоне возможных повседневных трудовых, культурно-бытовых и рекреационных передвижений населения с обеспечением нормативной доступности с городом Калугой.

Существующая и перспективная система сельского расселения включает в себя группы населенных пунктов объединенных на основе хозяйственных и социальных связях и формирующих сельские поселения, а так же локальные социально-хозяйственные и промышленные центры.

Основные организационно-хозяйственные связи развиваются в пределах территорий крупных сельскохозяйственных предприятий между хозяйственными центрами этих предприятий (как правило, крупными населенными пунктами), выполняющими организационные и производственно-инфраструктурные функции и населенными пунктами производственных подразделений, а так же рядовыми населенными пунктами.

Социально-культурные связи осуществляются между центрами социального притяжения и рядовыми населенными пунктами.

В связи со значительной удаленностью ряда населенных пунктов и их хозяйственной или социальной самостоятельностью от центра группы формируются подцентры (социальные или хозяйственные).

Таблица 1.

Типология населенных пунктов Муниципального образования «Бабынинский район» (современное состояние)

	№
	Населенный пункт
	Роль в системе расселения
	Численность населения

(человек)
	Учреждения обслуживания

(информация приведена только по ДОУ, школам, библиотекам, больницам, поликлиникам и клубам в соответствии с исходной информацией)
	Промышленные предприятия

	СП «поселок Бабынино»
	
	4262
	
	

	1
	п. Бабынино
	Административный центр (центр района), промышленный, социальный центр районного значения
	4200
	2 школы на 576 и 62 мест

Библиотека на 4,4 тыс. томов

Клуб на 100 мест
	ОАО Бабынинский завод «Юность»

ЗАО «фирма БКМ»

ООО «Инвертор»

АО «Бабынинский молочный завод»

ООО «Электрощит»

МП «Бабынинская типография»

ООО «Кама-лес»

	2
	Д. Слобода
	
	62
	
	

	СП «село Муромцево»
	
	1850
	
	

	3
	С. Муромцево
	Административный, хозяйственный, промышленный и социальный центр
	680
	ДДУ на 25 мест

Школа на 113 мест

Библиотека на 12,2 тыс. томов

Клуб на 200 мест

Поликлиника на 30 пос./см
	ООО «ПКФ Агросоюз»

	4
	Д. Дегтянка
	Рядовые поселения
	1
	
	

	5
	Д. Липилины Дворы
	
	9
	
	

	6
	Д. Орловка
	
	3
	
	

	7
	Д. Семыкино
	
	4
	
	

	8
	Д. Черная Грязь
	
	38
	
	

	9
	Х. Аникановский
	
	34
	
	

	10
	С. Бокатово
	
	10
	
	

	11
	Д. Бесово
	
	5
	
	

	12
	Д. Мячково
	
	3
	
	

	13
	Д. Тужимово
	
	2
	
	

	14
	п. Садовый
	Социальный подцентр
	221
	Клуб на 40 мест
	

	15
	Д. Костенево
	Рядовые поселения
	-
	
	

	16
	Д.Кулешовка
	
	2
	
	

	17
	Д.Мезенцово
	
	-
	
	

	18
	Д.Поповка
	
	3
	
	

	19
	Д.Ропчица
	
	4
	
	

	20
	Д.Сорокино
	
	4
	
	

	21
	Д.Барановка
	
	-
	
	

	22
	Д.Бражниково
	
	34
	
	

	23
	Д.Космачи
	
	9
	
	

	24
	Д.Мордвиново
	
	2
	
	

	25
	Д.Рыково
	
	2
	
	

	26
	Д.Сосновка
	
	1
	
	

	27
	С.Тырново
	Социальный подцентр
	187
	Начальная школа на 8 мест

Клуб на 60 мест
	

	28
	п.Бабынинское Отделение
	Социальный подцентр
	261
	Библиотека на 6,0 тыс. томов

Клуб на 25 мест
	

	29
	Д.Башутино
	Рядовые поселения
	-
	
	

	30
	Д.Городниково
	
	20
	
	

	31
	Д.Плюсково
	
	3
	
	

	32
	Д.Ширяево
	
	-
	
	

	33
	Д.Верхний Доец
	
	13
	
	

	34
	Д.Кромино
	
	62
	
	

	35
	Д.Ленское
	
	6
	
	

	36
	Д.Нижний Доец
	
	2
	
	

	37
	Д.Поповские Хутора
	Социальный подцентр
	199
	Начальная школа на 6 мест

Библиотека на 8,0 тыс. томов

Клуб на 100 мест
	

	38
	Д.Савинское
	Рядовые поселения
	25
	
	

	39
	Д.Шамордино
	
	1
	
	

	СП «село Сабуровщино»
	
	1347
	
	

	40
	С.Сабуровщино
	Административный, хозяйственный и социальный центр
	421
	Школа на 33 места

Библиотека на 12,8 тыс. томов

Клуб на 150 мест
	

	41
	Д.Егорьево
	Рядовые поселения
	12
	
	

	42
	Д.Покров
	
	26
	
	

	43
	Д.Шугурово
	
	38
	
	

	44
	Д.Акулово
	Социальный подцентр
	5
	Библиотека на 7,1 тыс. томов

Клуб на 30 мест
	

	45
	Д.Васцы
	Рядовые поселения
	1
	
	

	46
	Д.Ильино
	
	8
	
	

	47
	Д.Колентеево
	
	8
	
	

	48
	Д.Настино
	
	2
	
	

	49
	С.Стрельня
	Социальный подцентр
	19
	Поликлиника на 30 пос/смену
	

	50
	Д.Каторгино
	Рядовые поселения
	15
	
	

	51
	С.Сергиево
	
	47
	
	

	52
	п.Газопровода
	Социальный подцентр
	692
	Школа на 97 мест

Библиотека на 13,3 тыс. томов

Клуб на 230 мест
	

	53
	Д.Безвель
	Рядовые поселения
	19
	
	

	54
	Д.Вишенки
	
	2
	
	

	55
	Д.Козино
	Социальный подцентр
	27
	Клуб на 54 мест
	

	56
	Д.Колтенки
	Рядовые поселения
	-
	
	

	57
	Д.Надеино
	
	5
	
	

	СП «село Утешево»
	
	1610
	
	

	58
	С.Утешево
	Административный, хозяйственный и социальный центр
	391
	Школа на 87 мест

Библиотека на 9,5 тыс. томов

Клуб на 100 мест
	

	59
	Д.Воронино
	Социальный подцентр
	49
	Библиотека на 8,6 тыс. томов
	

	60
	Д.Жалобино
	Рядовые поселения
	10
	
	

	61
	С.Извеково
	
	46
	
	

	62
	Д.Свиридово
	
	2
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	63
	С.Куракино
	Социальный подцентр
	402
	Школа на 44 места

Библиотека на 8,5 тыс. томов
	

	64
	Д.Волхонское
	Рядовые поселения
	6
	
	

	65
	Д.Спорное
	
	7
	
	

	66
	Д.Сычево
	
	5
	
	

	67
	Д.Лычино
	
	6
	
	

	68
	Д.Нестеровка
	
	13
	
	

	69
	Д.Шубино
	
	5
	
	

	70
	Д.Бровкино
	
	8
	
	

	71
	Д.Оликово
	
	11
	
	

	72
	Д.Подолуйцы
	
	5
	
	

	73
	Д.Лопухино
	Социальный подцентр
	153
	Начальная школа на 5 мест
	

	74
	Д.Внуково
	Рядовые поселения
	22
	
	

	75
	Д.Машкино
	
	3
	
	

	76
	С.Гришово
	
	-
	
	

	77
	С.Вязовна
	Социальный подцентр
	439
	ДДУ на 60 мест

Школа на 52 места
	

	78
	Д.Мелечево
	Рядовые поселения
	5
	
	

	79
	Д.Рыжково
	
	21
	
	

	СП «село Бабынино»
	
	1961
	
	

	80
	с.Бабынино
	Административный, хозяйственный и социальный центр
	453
	ДДУ на 160 мест

Библиотека на 9,6 тыс. томов

Клуб на 100 мест
	

	81
	С.Антопьево
	Социальный подцентр
	257
	Школа на 15 мест

Библиотека на 4,4 тыс. томов

Клуб на 30 мест
	

	82
	Д.Барашня
	Рядовые поселения
	-
	
	

	83
	Д.Вислово
	
	10
	
	

	84
	Д.Маково
	
	11
	
	

	85
	Д.Нижнее Сомово
	
	10
	
	

	86
	С.Сеньково


	
	21
	
	

	87
	С.Никольское
	Социальный подцентр
	206
	Библиотека на 5,9 тыс. томов Клуб на 30 мест
	

	88
	Д.Егорьево
	Рядовое поселение
	11
	
	

	89
	С.Пятницкое
	Социальный подцентр
	212
	Школа на 19 мест

Библиотека на 9,5 тыс. томов

Клуб на 80 мест
	

	90
	Д.Губино
	Рядовые поселения
	31
	
	

	91
	С.Акулово
	
	159
	
	

	92
	Д.Верхнее Сомово 
	
	-
	
	

	93
	Д.Дерягино
	
	5
	
	

	94
	Д.Матюково
	
	11
	
	

	95
	Д.Светлицы
	
	15
	
	

	96
	Д.Слободка
	
	6
	
	

	97
	С.Волково
	
	9
	
	

	98
	Д.Крутая
	
	2
	
	

	99
	С.Варваренки
	
	17
	
	

	100
	Д.Дмитриевка
	
	2
	
	

	101
	Д.Карачево
	
	3
	
	

	102
	Д.Осиповка
	
	9
	
	

	103
	Д.Спас
	Социальный подцентр
	44
	Школа на 17 мест
	

	104
	Д.Альшаны
	Рядовые поселения
	31
	
	

	105
	Д.Высокое
	
	6
	
	

	106
	Д.Матюково
	
	15
	
	

	107
	Д.Хвалово
	
	74
	
	

	108
	Д.Лапино
	Социальный подцентр
	189
	Библиотека на 7,0 тыс. томов

Клуб на 100 мест
	

	109
	Д.Подберезье
	Рядовые поселения
	4
	
	

	110
	Д.Темишово
	
	3
	
	

	111
	Д.Волчье
	
	12
	
	

	112
	Д.Дяглевка
	
	8
	
	

	113
	Д.Рассудово
	
	79
	
	

	114
	Д.Холопово


	
	36
	
	

	ГП «поселок Воротынск»
	
	12084
	
	

	115
	П.Воротынск
	Административный, хозяйственный, промышленный и социальный центр
	11769
	2 ДДУ на 320 и 190 мест

2 школы на 643 и768 мест

Библиотека на 15,2 тыс. томов

Больница на 40 коек

Поликлиника на 100 пос/смену
	ОАО «Стройполимеркерамика»

ЗАО «Воротынский электроремонтный завод»

ПО «Воротынский комбинат пищепром»

ЗАО «Воротынский комбинат хлебопродуктов»

ООО «Воротынские пельмени»

ЗАО «Воротынский энергоремонтный завод»

	116
	С.Кумовское
	Социальный подцентр
	247
	Клуб на 100 мест
	

	117
	Д.Уколовка
	Рядовые поселения
	16
	
	

	118
	Д.Шейная Гора
	
	4
	
	

	119
	Д.Доропоново
	Рядовое поселение
	2
	
	

	120
	Д.Рындино
	Социальный подцентр
	9
	Поликлиника на 25 пос/смену
	

	121
	Д.Харское
	Рядовое поселение
	27
	
	

	
	Всего по району


	
	23114 
	
	


В результате анализе современного развития системы расселения проектом предлагается следующая типология населенных пунктов:

Таблица 2.
Типология населенных пунктов Муниципального образования «Бабынинский район» (перспектива)

	№
	Населенный пункт
	Роль в системе расселения
	Численность населения

(человек)
	Учреждения обслуживания

(информация приведена только по ДОУ, школам, библиотекам, больницам, поликлиникам и клубам в соответствии с исходной информацией)
	Промышленные предприятия

	СП «поселок Бабынино»
	
	4510
	Предлагается:

построить 2 ДДУ на 70 мест каждый
	

	1
	п.Бабынино
	Административный центр (центр района), промышленный, социальный, рекреационно-туристический центр районного значения
	4300
	2 школы на 576 и 62 мест

Библиотека на 4,4 тыс. томов

Клуб на 100 мест

Предлагается:

построить 2 ДДУ на 70 мест каждый
	ОАО Бабынинский завод «Юность»

ЗАО «фирма БКМ»

ООО «Инвертор»

АО «Бабынинский молочный завод»

ООО «Электрощит»

МП «Бабынинская типография»

ООО «Кама-лес»

	2
	Д.Слобода
	
	210
	
	

	СП «село Муромцево»
	
	3970
	Предлагается:

увеличить количество мест в ДДУ до 60 мест.

увеличить количество мест в школе до 180.

построить больницу на 27 коек
	

	3
	С.Муромцево
	Административный, хозяйственный, промышленный и социальный центр, 

рекреационно-туристический подцентр
	1080
	ДДУ на 25 мест

Школа на 113 мест

Библиотека на 12,2 тыс. томов

Клуб на 200 мест

Поликлиника на 30 пос/см

Предлагается:

построить больницу на 27 коек
	ООО «ПКФ Агросоюз»

	4
	Д.Дегтянка
	Рядовые поселения
	2
	
	

	5
	Д.Липилины Дворы
	
	10
	
	

	6
	Д.Орловка
	
	310
	
	

	7
	Д.Семыкино
	
	-
	
	

	8
	Д.Черная Грязь
	
	280
	
	

	9
	Х.Аникановский
	
	34
	
	

	10
	С.Бокатово
	
	
	
	

	11
	Д.Бесово
	
	6
	
	

	12
	Д.Мячково
	
	3
	
	

	13
	Д.Тужимово
	
	4
	
	

	14
	п.Садовый
	Социальный подцентр
	370
	Клуб на 40 мест
	

	15
	Д.Костенево
	Рядовые поселения
	-
	
	

	16
	Д.Кулешовка
	
	3
	
	

	17
	Д.Мезенцово
	
	1
	
	

	18
	Д.Поповка
	
	8
	
	

	19
	Д.Ропчица
	
	5
	
	

	20
	Д.Сорокино
	
	4
	
	

	21
	Д.Барановка
	
	170
	
	

	22
	Д.Бражниково
	
	15
	
	

	23
	Д.Космачи
	
	9
	
	

	24
	Д.Мордвиново
	
	2
	
	

	25
	Д.Рыково
	
	4
	
	

	26
	Д.Сосновка
	
	1
	
	

	27
	С.Тырново
	Социальный подцентр
	167
	Начальная школа на 8 мест

Клуб на 60 мест
	

	28
	п.Бабынинское Отделение
	Социальный подцентр
	300
	Библиотека на 6,0 тыс. томов

Клуб на 25 мест
	

	29
	Д.Башутино
	Рядовые поселения
	-
	
	

	30
	Д.Городниково
	
	7
	
	

	31
	Д.Плюсково
	
	3
	
	

	32
	Д.Ширяево
	
	-
	
	

	33
	Д.Верхний Доец
	
	8
	
	

	34
	Д.Кромино
	
	240
	
	

	35
	Д.Ленское
	
	14
	
	

	36
	Д.Нижний Доец
	
	170
	
	

	37
	Д.Поповские Хутора
	Социальный подцентр
	350
	Начальная школа на 6 мест

Библиотека на 8,0 тыс. томов

Клуб на 100 мест
	

	38
	Д.Савинское
	Рядовое поселение
	30
	
	

	39
	Д.Шамордино
	Рекреационно-туристический подцентр
	360
	
	

	СП «село Сабуровщино»
	
	1200
	Предлагается:

построить ДДУ на 40 мест
	

	40
	С.Сабуровщино
	Административный, хозяйственный и социальный центр
	400
	Школа на 33 места

Библиотека на 12,8 тыс. томов

Клуб на 150 мест

Предлагается:

построить ДДУ на 40 мест
	

	41
	Д.Егорьево
	Рядовые поселения
	5
	
	

	42
	Д.Покров
	
	17
	
	

	43
	Д.Шугурово
	
	3
	
	

	44
	Д.Акулово
	Социальный подцентр
	5
	Библиотека на 7,1 тыс. томов

Клуб на 30 мест
	

	45
	Д.Васцы
	Рядовые поселения
	6
	
	

	46
	Д.Ильино
	
	3
	
	

	47
	Д.Колентеево
	
	12
	
	

	48
	Д.Настино
	
	-
	
	

	49
	С.Стрельня
	Социальный подцентр
	20
	Поликлиника на 30 пос/смену
	

	50
	Д.Каторгино
	Рядовые поселения
	10
	
	

	51
	С.Сергиево
	
	28
	
	

	52
	п.Газопровод
	Социальный подцентр
	655
	Школа на 97 мест

Библиотека на 13,3 тыс. томов

Клуб на 230 мест
	

	53
	Д.Безвель
	Рядовые поселения
	10
	
	

	54
	Д.Вишенки
	
	2
	
	

	55
	Д.Козино
	Социальный подцентр
	18
	Клуб на 54 мест
	

	56
	Д.Колтенки
	Рядовые поселения
	-
	
	

	57
	Д.Надеино
	
	6
	
	

	СП «село Утешево»
	
	2180
	Предлагается:

построить поликлинику на 40 пос/см

построить больницу на 30 коек.
	

	58
	С.Утешево
	Административный, хозяйственный и социальный центр, рекреационно-туристический подцентр
	390
	Школа на 87 мест

Библиотека на 9,5 тыс. томов

Клуб на 100 мест

Предлагается:

построить больницу на 30 коек
	

	59
	Д.Воронино
	Социальный подцентр
	320
	Библиотека на 8,6 тыс. томов
	

	60
	Д.Жалобино
	Рядовое поселение
	6
	
	

	61
	С.Извеково
	Рекреационно-туристический подцентр
	54
	
	

	62
	Д.Свиридово
	Рядовые поселения
	1
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	63
	С.Куракино
	Социальный подцентр
	273
	Школа на 44 места

Библиотека на 8,5 тыс. томов
	

	64
	Д.Волхонское
	Рядовые поселения
	3
	
	

	65
	Д.Спорное
	
	2
	
	

	66
	Д.Сычево
	
	-
	
	

	67
	Д.Лычино
	
	240
	
	

	68
	Д.Нестеровка
	
	12
	
	

	69
	Д.Шубино
	
	7
	
	

	70
	Д.Бровкино
	
	5
	
	

	71
	Д.Оликово
	
	16
	
	

	72
	Д.Подолуйцы
	
	9
	
	

	73
	Д.Лопухино
	Социальный подцентр
	100
	Начальная школа на 5 мест
	

	74
	Д.Внуково
	Рядовые поселения
	15
	
	

	75
	Д.Машкино
	
	1
	
	

	76
	С.Гришово
	Рекреационно-туристический подцентр
	-
	
	

	77
	С.Вязовна
	Социальный подцентр
	382
	ДДУ на 60 мест

Школа на 52 места

Предлагается:

построить поликлинику на 40 пос/см
	

	78
	Д.Мелечево
	Рядовые поселения
	5
	
	

	79
	Д.Рыжково
	
	339
	
	

	СП «село Бабынино»
	
	6380
	Предлагается:

построить поликлинику на 110 пос/см,
больницу на 86 коек
	

	80
	с. Бабынино
	Административный, хозяйственный и социальный центр
	1397
	ДДУ на 160 мест

Библиотека на 9,6 тыс. томов

Клуб на 100 мест
	

	81
	С.Антопьево
	Социальный подцентр
	425
	Школа на 15 мест

Библиотека на 4,4 тыс. томов

Клуб на 30 мест
	

	82
	Д.Барашня
	Рядовые поселения
	-
	
	

	83
	Д.Вислово
	
	550
	
	

	84
	Д.Маково
	
	13
	
	

	85
	Д.Нижнее Сомово
	
	4
	
	

	86
	С.Сеньково


	
	270
	
	

	87
	С.Никольское
	Социальный и рекреационно-туристический подцентр
	410
	Библиотека на 5,9 тыс. томов Клуб на 30 мест
	

	88
	Д.Егорьево
	Рядовое поселение
	16
	
	

	89
	С.Пятницкое
	Социальный и рекреационно-туристический подцентр
	190
	Школа на 19 мест

Библиотека на 9,5 тыс. томов

Клуб на 80 мест
	

	90
	Д.Губино
	Рядовое поселение
	22
	
	

	91
	С.Акулово
	Рекреационно-туристический подцентр
	200
	
	

	92
	Д.Верхнее Сомово 
	Рядовые поселения
	-
	
	

	93
	Д.Дерягино
	
	8
	
	

	94
	Д.Матюково
	
	14
	
	

	95
	Д.Светлицы
	Рекреационно-туристический подцентр
	410
	
	

	96
	Д.Слободка
	Рядовые поселения
	50
	
	

	97
	С.Волково
	
	8
	
	

	98
	Д.Крутая
	
	2
	
	

	99
	С.Варваренки
	
	410
	
	

	100
	Д.Дмитриевка
	
	4
	
	

	101
	Д.Карачево
	
	5
	
	

	102
	Д.Осиповка
	
	11
	
	

	103
	Д.Спас
	Социальный и рекреационно-туристический подцентр
	25
	Школа на 17 мест
	

	104
	Д.Альшаны
	Рядовые поселения
	550
	
	

	105
	Д.Высокое
	
	250
	
	

	106
	Д.Матюково
	
	13
	
	

	107
	Д.Хвалово
	
	670
	
	

	108
	Д.Лапино
	Социальный подцентр
	310
	Библиотека на 7,0 тыс. томов

Клуб на 100 мест
	

	109
	Д.Подберезье
	Рядовые поселения


	4
	
	

	110
	Д.Темишово
	
	3
	
	

	111
	Д.Волчье
	
	12
	
	

	112
	Д.Дяглевка
	
	6
	
	

	113
	Д.Рассудово
	
	78
	
	

	114
	Д.Холопово


	
	40
	
	

	ГП «поселок Воротынск»
	
	23000
	Предлагается:

построить ДДУ на 170 мест

Построить школу на 660 мест

Построить больницу на 270 коек.

увеличить емкость поликлиник до 400 пос/см в целом
	ОАО «Лемкон»

	115
	П.Воротынск
	Административный, хозяйственный, промышленный и социальный центр, рекреационно-туристический подцентр
	22757
	2 ДДУ на 320 и 190 мест

2 школы на 643 и768 мест

Библиотека на 15,2 тыс. томов

Больница на 40 коек

Поликлиника на 100 пос/смену
	ОАО «Стройполимеркерамика»

ЗАО «Воротынский электроремонтный завод»

ПО «Воротынский комбинат пищепром»

ЗАО «Воротынский комбинат хлебопродуктов»

ООО «Воротынские пельмени»

ЗАО «Воротынский энергоремонтный завод»

	116
	С.Кумовское
	Социальный и рекреационно-туристический подцентр
	198
	Клуб на 100 мест
	

	117
	Д.Уколовка
	Рядовые поселения
	10
	
	

	118
	Д.Шейная Гора
	
	3
	
	

	119
	Д.Доропоново
	
	2
	
	

	120
	Д.Рындино
	Социальный и рекреационно-туристический подцентр
	20
	Поликлиника на 25 пос/смену
	

	121
	Д.Харское
	Рядовое поселение
	10
	
	

	
	Всего по району


	
	41240

 (35000 постоянное,

6240-сезонное)
	
	


V. 4 Мероприятия по градостроительному развитию территорий жилой застройки

Обеспечение населения современным и относительно недорогим жильем – важнейший фактор социальной политики, большое значение также имеет обеспеченность инженерными коммуникациями площадок нового жилищного строительства. В благоустройстве же существующего жилищного фонда можно отметить высокий удельный вес площади, обеспеченной газом, остальные же показатели обеспеченности инженерной инфраструктурой не велики.
Жилищное строительство может быть осуществлено:

- из федерального и областного бюджетов для определенных социальных групп населения;

- за счет ипотечного строительства;

- за счет личных сбережений населения.

Перспективное строительство жилья планируется осуществлять на всей территории

Бабынинского района.

Анализ современного состояния выявил ряд проблем жилищного комплекса Бабынинского района:
· Невысокий средний показатель жилообеспеченности для сельских поселений – 19,7 м2/чел.

· Высокий процент жилья имеющего износ более 50%.

· Низкий уровень инженерного обеспечения ряда поселений.

· Неспособность большого количества сельского населения за свой счет улучшить жилищные условия.

· Неудовлетворительное состояние жилого фонда в основном в малолюдных населенных пунктах (экспертная оценка).


Основной целью жилищной политики Бабынинского района является формирование полноценной среды – комфортных условий проживания всех групп населения. Для этого формируются четыре направления деятельности:

 1. Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства и развитие индивидуального жилищного строительства.

2. Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры и техническая реновация жилищного фонда.

3. Обеспечение жильем отдельных категорий граждан и государственная поддержка работников бюджетной сферы при улучшении жилищных условий.

4. Обеспечение жильем молодых семей.

Схемой территориального планирования Бабынинского района предлагается решение следующих задач:

( строительство до конца расчетного срока 1060 тыс. м2 общей площади для обеспечения посемейного расселения населения со средним показателем обеспеченности жилищным фондом 45,0 м2/чел в сельских поселениях и 35 м2/чел в поселках городского типа;

( сохранение и увеличение многообразия жилой среды и застройки, отвечающей запросам различных групп  населения, размещение различных типов жилой застройки (коттеджной, секционной, различной этажности, блокированной) с дифференцированной жилищной обеспеченностью;

( ликвидация аварийного и ветхого жилищного фонда во всех населенных пунктах района;

( формирование комплексной жилой среды, отвечающей социальным требованиям доступности объектов и центров повседневного обслуживания, городского транспорта, рекреации;

( внедрение экономических и административных рычагов, обеспечивающих сокращение сроков подготовки исходных материалов и технических условий для разработки проектной документации; 

( создание прозрачных условий для формирования рынка земельных участков под застройку, рынка подрядных работ; 

( привлечение средств федерального бюджета, выделяемых для строительства жилья для льготных категорий граждан в рамках целевых федеральных программ.
Для решения задач жилищной политики на расчетный срок предлагается строительство 1060 тыс. кв.м общей площади или в среднем за период 60 тыс. кв.м в год. 

Существующий сохраняемый жилищный фонд

К сносу за период намечается 19,1 тыс м2 ветхого и непригодного к жилью жилищного фонда и 84,9 тыс. м2, которые в настоящее время имеют износ 50-65% и к расчетному сроку подойдут к предельному сроку своего существования.

Количество существующего сохраняемого жилищного фонда к концу расчетного срока составит:

444,7- (19,1+84,9) = 340,7 тыс. м2, где


444,7 тыс. м2 – существующий жилищный фонд;


(19,1+84,9) тыс. м2 – сносимый за период жилищный фонд.

Объем жилищного фонда на расчетный срок определяется как сумма существующего сохраняемого жилищного фонда (340,7 тыс. кв. м) и жилищного фонда нового строительства (1060 тыс. кв.м):

340,7+1060 = 1400 тыс. м2 общей площади
В таблице представлены данные о движении жилищного фонда по этапам реализации.

Движение жилищного фонда по этапам реализации

тыс. м2 общей площади

Таблица 3.

	Этапы реализации
	Существующий фонд на начало периода
	Объем сносимого фонда за период
	Сохраняемый фонд
	Объем нового строительства
	Объем фонда на конец периода

	I очередь
(до 2015 г.)
	444,7
	19,1
	425,6
	480
	905,6

	Расчетный срок (2016-2025 гг.)
	905,6
	84,9
	820,7
	580
	1400

	Итого по этапам реализации
	
	104
	
	1060
	


Жилищный фонд (1 очередь)

Расчеты требуемого жилищного фонда на 1 очередь (2015 г.) выполнены с учетом пропорциональности ввода жилищного фонда нового строительства по периодам в каждом сельском поселении с учетом экономической целесообразности, при этом объем ввода нового жилищного фонда за период 1 очереди составит 224 тыс. кв. м общей площади. В результате значительно сократится очередь желающих улучшить жилищные условия. Это будет возможно при условии упорядочения правил предоставления жилья: социального для неимущих слоев жителей и жилья, приобретаемого с помощью дотаций, ипотеки или полностью за наличные деньги.

Расчет объемов  жилищного фонда 1 очереди:

1. Количество существующего сохраняемого жилищного фонда на 1 очередь составит:

444,7-19,1=425,6 тыс. м2 общей площади, где:

444,7 – существующий жилищный фонд в тыс. м2   общей площади;

19,1 – сносимый за период 1 очереди жилищный фонд в тыс. м2 общей площади.

2.  Общий объем жилищного фонда района составит:

425,6+480=905,6 тыс. м2 общей площади


Расчет объемов нового жилищного строительства для нужд постоянного населения сельских поселений осуществляется в разрезе района и сельских и городских поселений на население расчетного срока, исходя из средней жилищной обеспеченности на расчетный срок 45,0 м2/чел в сельских поселениях и 35 м2/чел в поселках городского типа.
Типология нового жилищного строительства

( усадебная застройка с ведением подсобного хозяйства - жилые зоны с участками до га, застроенные индивидуальными жилыми домами в 1-3 этажа на 1 семью общей площадью 100-150 м2 и более. Территории застройки предназначена для ведения личного подсобного хозяйства.

( коттеджная – жилые зоны с участками до 0,1 га, застроенные индивидуальными жилыми домами в 1-3 этажа на  1 семью общей площадью 100-150 м2 и более. Территории коттеджной застройки не предназначены для ведения личного подсобного хозяйства.

( блокированная – застройка средней этажности (2-4 этажа) со стенами, преимущественно из кирпича. Дома типа таун-хауз с участком  около 0,01 га.

( секционная застройка - застройка жилыми многоквартирными домами средней этажности (2-4 этажа) без индивидуальных придомовых участков. Жилые дома могут быть в кирпичном, панельном, монолитном или смешанном исполнении.
Для новой жилой застройки сельских поселений предлагается следующая типология жилого фонда:
- преимущественный тип застройки - малоэтажная индивидуальная жилая застройка с возможностью ведения личного подсобного хозяйства. Площадь участка до 0,2га. Для укрупненных расчетов средняя площадь 1 индивидуального малоэтажного жилого дома принимается в размере 120-150 квм общей площади;

- небольшое количество застройки средней и повышенной этажности (около 10% общего объема) предлагается  использовать для создания архитектурного облика поселений городского типа, в основном, в границах существующей селитьбы. В этих типах застройки  более рационально размещать преимущественно социальное жилье (многоэтажная высокоплотная застройка) и жилье повышенной комфортности (застройка средней этажности).

Таблица 4.

Классификация территорий малоэтажной застройки домами с приквартирными участками

	Тип территории
	Степень градостроительной освоенности территории
	Типы жилых домов (этажность 1-3)
	Площади приквартирных участков, м2 (не менее ) <1>
	Функционально-типологические признаки участка (кроме проживания)
	Социальная инфраструктура

	
	
	
	на свободных территориях
	на застроенных территориях
	
	

	А  Отдельные жилые образования в структуре населенных пунктов
	Свободные от застройки территории, в том числе резервные
	1 Дома коттеджного типа

2 Блокированные дома
	200

100
	Садоводство или цветоводство, игры детей, отдых
	Выборочное применение объектов повседневного обслуживания, компенсирующих их недостаток на прилегающих территориях города. Применение встроенных и встроенно-пристроенных объектов

	Б  Жилые образования сельских поселений
	Свободные от застройки территории, в том числе резервные
Территории со сложившейся застройкой
	1 Усадебные дома

2 Дома коттеджного типа

3 Блокированные дома
	1000

300

150
	800

250

80
	Ведение развитого ЛПХ <2>, товарного сельскохозяйственного производства, садоводство, огородничество, игры детей, отдых

Ведение ограниченного ЛПХ <3>, садоводство, огородничество, игры детей, отдых

Садоводство, цветоводство,

игры детей, отдых
	В сельской местности – базовые объекты периодического обслуживания на группу поселений; повседневное обслуживание в каждом поселении на основе сочетания стационарных зданий и передвижных средств; применение многофункциональных зданий и микроцентров. В городах – комплекс объектов повседневного обслуживания, увязанных с общегородским центром; применение отдельно стоящих и встроенно-пристроенных объектов

	<1>Площади приквартирных участков жилых домов на территориях с малоэтажной застройкой определяются местной администрацией субъектов Федерации.

<2>Развитое ЛПХ – личное подсобное хозяйство с содержанием крупного, мелкого и рогатого скота.

<3>Ограниченное ЛПХ – личное подсобное хозяйство с содержанием мелкого скота и птицы.

<4>На территории со сложившейся застройкой в первую очередь следует осуществлять реконструкцию фонда жилых и общественных зданий.


Новую жилую застройку  предлагается осуществлять с полным набором современного инженерного оборудования и благоустройства.

V. 5 Основные направления развития системы культурно-бытового обслуживания

Система обслуживания является важным элементом триумвирата - экономическая база – система расселения – система обслуживания, составляющего каркас градостроительной деятельности на территории Бабынинского района. Система обслуживания базируется на схеме размещения производительных сил района  и формирует социальную составляющую системы расселения.

Важными показателями качества жизни населения являются наличие и разнообразие объектов обслуживания, их пространственная, социальная и экономическая доступность.

В каждом населенном пункте разместить весь комплекс учреждений и предприятий обслуживания невозможно по экономическим причинам, следовательно, каждый населенный пункт должен иметь те учреждения обслуживания и ту их емкость, которые целесообразны по условиям реального спроса, и которые могут существовать, исходя из экономической эффективности их функционирования. А это возможно лишь на основе ступенчатой системы культурно-бытового обслуживания, которая позволяет в соответствии с проектной системой расселения, основанной на иерархической соподчиненности опорных центров, создавать экономически целесообразную социальную инфраструктуру.

За основу определения состава учреждений и предприятий обслуживания, которые должны быть размещены в каждом поселении, должна приниматься периодичность посещения различных учреждений.
Для Бабынинского района предлагается 3 уровневая структура обслуживания:


1 уровень – районный;


2 уровень – местный;


3 уровень – поселенческий.

В таблице представлена характеристика уровней культурно-бытового обслуживания района.
Таблица 5.

Характеристика системы культурно-бытового обслуживания Бабынинского района

	Уровень обслуживания
	Населенные пункты
	Хозяйственно-градостроительная специализация (градообразующие функции)
	Специализация видов обслуживания

	Районный
	Центр района – Поселок Бабынино
	Административный центр района

Промышленный центр района

(Места приложения труда)

Социальный центр района
	Управление

Образование и воспитание

Здравоохранение

Потребительский рынок

Культура

Объекты туристического обслуживания

	Местный
	Центры сельских поселений
	Административные центры муниципальных образований

Места приложения труда
	Потребительский рынок

Воспитание и образование

	Поселенческий
	Сельские населенные пункты
	Места приложения труда
	-


Действующие нормативы группируют учреждения и предприятия обслуживания в несколько групп:

· Администрирование;

· Образование и воспитание;

· Здравоохранение и социальное обеспечение;

· Спорт;

· Культура;

· Потребительский рынок (торговля, общественное питание, бытовое обслуживание);

· Коммунальное обслуживание. 

Для каждого уровня обслуживания проектом предлагаются свои критерии и параметры для определения объемов культурно-бытовых учреждений различных групп, соответствующие его  значимости в иерархии обслуживания. Параметры обслуживания  указывают какая численность населения и какие нормативы  должны быть использованы при расчетах потребностей в учреждениях культурно-бытового обслуживания  в каждом конкретном случае. 

Основные направления формирования системы культурно-бытового обслуживания сельских населенных пунктов

Важнейшей задачей формирования полноценной среды обитания сельских поселений является создание иерархической системы обслуживания, при которой население сельской местности будет иметь возможность получения практически всего спектра услуг в области образования, здравоохранения, культуры и спорта, торговли и бытового обслуживания. Степень социальной зрелости каждого поселения, включая малочисленные, определяется наличием в нем полной номенклатуры объектов в указанных областях обслуживания на уровне, соответствующем его типологии, численности и месту в системе расселения.

Объекты повседневного спроса должны размещаться в центре сельского поселения, возможна организация части услуг выездными бригадами (торговля, бытовое обслуживание, культурные мероприятия). Организация этой низшей ступени обслуживания чрезвычайно важна, поскольку она определяет уровень защищенности населения, так называемый социальный минимум в сфере услуг. К объектам  этого ряда относятся детсады, школы (начальные и средние), амбулатории или фельдшерско-акушерские пункты с малым стационаром для оказания первой медицинской помощи, аптека, магазины, почта, досуговый центр и т.д.

Следующим уровнем в организации системы обслуживания становится формирование центров социального притяжения на базе наиболее крупных сельских населенных пунктов со стабильными транспортными связями между ними и прилегающими сельскими населенными пунктами и городов. В них, помимо учреждений повседневного спроса, для собственного населения размещаются объекты обслуживания более высокого ранга, потребность в которых носит периодический характер или услугами которых пользуется часть населения как правило, в активном трудовом или обучающемся возрастах (спецшколы, училища, больницы, поликлиники с диагностическими центрами, дома культуры, библиотеки, музеи, кафе, рестораны, спортивные сооружения, универмаги, рынки и пр.). Емкость этих учреждений рассчитывается исходя из совокупной численности центрального поселения и тяготеющих населенных пунктов. Наличие и доступность до этих объектов для населения, разнообразие и уровень оказываемых услуг определяют развитость и реальную зрелость социального пространства поселений сельских территорий и социальных связей. И именно на этом уровне нивелируется разница в условиях проживания населения в населенных пунктах различного типологического ряда.

Уникальные объекты эпизодического спроса (театры, выставочные залы, спорткомплексы, университеты, научные центры, больница, хоспис и прочие учреждения) концентрируются в районном центре п. Бабынино и областном центре г. Калуге.

Наиболее крупные центрами социально-хозяйственного развития становятся: п. Бабынино, с. Муромцево, п. Садовый, с. Тырново, п. Бабынинское Отделение, д. Поповские Хутора, с. Сабуровщино, д. Акулово, с. Стрельня, п. Газопровод, д. Козино, с. Утешево, д. Воронино, с. Куракино, д. Лопухино, с. Вязовна, с. Бабынино, с. Антопьево, с. Никольское, с. Пятницкое, д. Спас, д. Лапино, п. Воротынск, с. Кумовское, д. Рындино. Прочие населенные пункты, относящиеся к сельским рядовым, будут иметь сеть объектов повседневного спроса и удобные связи с близлежащим центром социального тяготения. 

Таблица 6.

Расчет емкости учреждений обслуживания группы городских и сельских поселений Бабынинского района

	№

п/п
	Учреждения обслуживания
	Единица измерений
	Норматив на 1000 жителей
	Расчетная емкость
	Существующая сохраняемая
	Новое строительство
	Общая емкость учреждений обслуживания на конец расчетного срока

	1
	Дошкольные учреждения
	Мест
	30
	1050
	755
	295
	1050

	2
	Общеобразовательные школы
	Мест
	90
	3150
	2550
	600
	3150

	3
	Спортивно-досуговый центр
	Квм общей площади
	300
	10500
	н.д.
	
	10500

	4
	Клубные помещения
	мест
	150
	5250
	1729
	3521
	5250

	5
	Поликлиники
	Пос/см
	17,6
	616
	335
	280
	616

	6
	Амбулатории
	Квм общей площади
	50,0
	1750
	н.д.
	Объемы нового строительства определяются как разность расчетной емкости и существующей сохраняемой.
	1750

	7
	Аптечные киоски
	квм
	10,0
	350
	н.д.
	
	350

	8
	Предприятия повседневной торговли

Продовольственные магазины

Непродовольственные магазины
	Квм торг. Площади
	160,0

80,0
	5600

2800
	н.д.
	
	5600

2800

	9
	Предприятия бытового обслуживания
	Раб.мест
	2
	70
	н.д.
	
	70

	10
	Отделение связи
	Объект
	1
	35
	н.д.
	
	35

	11
	Отделение сбербанка
	Квм общей площади
	40,0
	1400
	н.д.
	
	1400

	12
	Опорный пункт охраны порядка
	объект
	1
	35
	н.д.
	
	35

	13
	Центр административного самоуправления
	объект
	1
	35
	н.д.
	
	35

	14 
	Больницы
	коек
	13,47
	470
	135
	336
	470

	15
	Рынки
	Торг.место
	7
	245
	н.д.
	
	245

	16
	Библиотеки
	Тыс.том
	6
	210
	185,2
	25
	210

	17 
	Предпр.обществ.питания
	мест
	20
	700
	н.д.
	
	700


По представленной в таблице нормативной базе определяются расчетные объемы строительства учреждений культурно-бытового обслуживания для сельских поселений Бабынинского района. Объемы нового строительства представляют собой разницу между расчетными объемами строительства и емкостью существующих сохраняемых объектов. В условиях рыночной экономики строительство учреждений обслуживания, рассчитанных по нормативам, в полном объеме может быть ориентиром – «идеальной целью», выполнение которой зависит от ряда факторов:

- объемов финансирования;

- востребованности предоставляемых услуг;

- приоритетами экономической политики;

- рентабельностью отрасли (услуги);

- наличием инвесторов и так далее.

Образование 

Основная цель образовательной системы – удовлетворение потребностей и ожиданий заказчиков образовательных услуг в качественном образовании. На ее достижение  направлены такие мероприятия как: поддержка и развитие лучших образцов отечественного образования, внедрение современных образовательных технологий, повышение уровня воспитательной работы в образовательных учреждениях.

Для достижения основной цели образовательного комплекса в Бабынинском районе формируются системы общеобразовательных учреждений:

- дошкольные;

- общеобразовательные (начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования;

- учреждения дополнительного образования детей.

Для каждого элемента системы Схемой предлагаются приоритетные задачи.
Дошкольное образование


1. Доведение обеспеченности дошкольными учреждениями всего района до уровня 85% охвата детей.


2. В связи с ростом количества детей дошкольного возраста, имеющих сложные многоуровневые дефекты в развитии и отклонения в здоровье, требующих оздоровления, щадящих программ, методик, предлагается довести количество мест в группах специализированного и оздоровительного типа до 15% от численности детей дошкольного возраста, или 18% от общей емкости детских дошкольных учреждений.


3. Возвращение при необходимости первоначальной функции зданиям детских дошкольных учреждений, используемых в настоящее время не по назначению.


4. Наряду с муниципальными, развивать сеть детских дошкольных учреждений других форм собственности.
Среднее общее образование
В настоящее время в районе создана достаточно разнообразная система общеобразовательных учреждений – общеобразовательные школы, начальная, неполная средняя школа и т.д.
Схемой территориального планирования предлагается сохранить эту структуру.

По количеству школьных мест предлагается довести обеспеченность общеобразовательными учреждениями до нормативного уровня с соблюдением радиусов доступности, рекомендованных строительными нормативами и правилами.
Среднее специальное образование
Учреждения среднего специального образования играют большую роль в формировании кадрового потенциала района, способствуют увеличению численности населения.

Градостроительные нормы и правила не нормируют емкость учреждений среднего, специального и высшего образования. Поэтому, исходя из потребности района, предлагается, при необходимости, формировать учебные заведения, работающие на бизнес и инфраструктуру района, обеспечивающие сбалансированные потребности  экономики района и области, рынков труда в квалифицированных специалистах среднего и профессионального образования.
Дополнительное образование детей
Создание условий для свободного выбора каждым ребенком дополнительной образовательной зоны, является главной задачей учреждений внешкольного образования. 

Для создания более комфортных условий для занятий, предлагается создать сеть приближенных к жилью детских и юношеских клубов по интересам, из расчета 10 % общего числа школьников.

Здравоохранение

Здоровье населения определяется условиями повседневной жизни и во многом зависит от того, что делается, и какие решения принимаются в сфере здравоохранения. 

Улучшение качества жизни  невозможно без развития системы здравоохранения и социальной защиты населения. Схема территориального планирования Бабынинского района в целях совершенствования системы здравоохранения предлагает:

- довести до нормативного уровня емкость учреждений здравоохранения с соблюдением радиусов доступности;

- использовать новые направления обслуживания населения: дневные стационары, стационары на дому, центр амбулаторной хирургии, диагностические центры для детей и взрослых;
- оптимизацию структуры системы здравоохранения и социальной защиты;

- развитие стационарных учреждений  здравоохранения и центров социального обслуживания, укрепление их материально-технической  базы, обновление оборудования, развитие парка автотранспортных средств;

- капитальный ремонт, реконструкцию и новое строительство учреждений здравоохранения и социальной защиты.

Основным принципом построения системы лечебно-профилактической помощи населению области является  функциональное единство сети уч​реждений на основе единых нормативных потребностей городского и сельского населения с дифференциацией их по различным уровням обслуживания, на каждом из которых располагаются соответствующие ти​пы лечебно-профилактических учреждений.

Предлагаемая модель построения системы организации стационарной и амбулаторной медицинской помощи населению формируется на всех уровнях обслуживания. 

На районном уровне обслуживания  медицинские услуги  населению предоставляют районные больницы, родильные дома, поликлиники, станции скорой помощи и другие учреждения   периодического и повседневного медицинского обслуживания.

На поселенческом уровне обслуживания, в основном в сельских поселениях, обеспечивается повседневная медицинская помощь в фельдшерско-акушерских и аптечных пунктах. 

На всех уровнях оказания населению стационарной и амбулаторной помощи необходимо самостоятельное разделение лечебно-профилактических учреждений, обслуживающих взрос​лое и детское население района, по типам учреждений и расчётным нормативам.

Особенностью Бабынинского района является большое количество садоводов и дачников, приезжающих из Калуги и использующих свои загородные дома летом в качестве второго жилья. Это приводит к резкому росту нагрузки на социальную инфраструктуру и медицинский персонал сельской местности района. В качестве первоочередного мероприятия в районе предлагается организовать сеть низовых медицинских учреждений сезонного действия, ориентированных на оказание населению первичной медицинской помощи.
Учреждения социального обеспечения и защиты

Старение населения, граждан и семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, усиливает значение социального обеспечения и защиты в системе культурно-бытового обслуживания района. Имеющиеся учреждения социальной защиты не удовлетворяют спроса на социальные услуги, в том числе платные.
Схемой территориального планирования предлагается создать условия для увеличения объема предоставляемых населению социальных услуг путем создания:
- домов-интернатов для престарелых, взрослых инвалидов, детских домов-интернатов, платных пансионатов в количестве, соответствующем действующим нормативам;
-  центров социальной защиты и адаптации.

Учреждения культуры


Главной целью градостроительства  в сфере культуры является предоставление жителям возможности получения необходимых ими культурных благ при обеспечении их доступности и многообразия.


Для достижения этой цели предлагается:


- довести обеспеченность населения учреждениями культуры до значений, рекомендуемых нормативами, особенно на местном уровне;


- расширить сеть клубов и досуговых учреждений. 

            На районном уровне - учреждения периодического и частично эпизодического  значения: районный  дом культуры, кинотеатры, библиотеки, музеи и музейно-выставочные комплексы, многопрофильные  учреждения, размещённые в центре муниципального района. Районный дом культуры должен вести организационно-методическую работу со всеми культурно-просветительскими учреждениями района.

            На местном уровне - учреждения клубного типа с киноустановками,  филиалами библиотек  или библиотечными пунктами, помещениями для кружковых занятий,  размещённые в городских и крупных сельских  населённых пунктах.

           На поселенческом уровне – учреждения клубного типа в сельских поселениях.

Потребительский рынок
             К потребительскому рынку  в рамках данной работы отнесены торговля, бытовое обслуживание  общественное питание и коммунальные объекты. Отрасли сферы обслуживания, развиваются по законам рынка, где емкость и номенклатура объектов определяется спросом, а спрос регулируется  уровнем финансового благополучия населения. Для совершенствования  сферы обслуживания Схема территориального планирования предлагает:

         - разработку оптимальной структуры учреждений для всех уровней обслуживания:
на районном уровне обслуживания - использование учреждений нового формата, соответствующих комплексным задачам культурно-бытового обслуживания района; наращивание емкостей учреждений бытового обслуживания и общественного питания до нормативного уровня.

на поселенческом уровне для малолюдных населенных пунктов и населенных пунктов без постоянного населения  применять выездные формы обслуживания, торговлю по заказам, сезонные учреждения, в местах развития рекреации применять сезонные рынки без арендной платы для продажи сельхозпродукции  населением.  


Уже в настоящее время во многих муниципальных  образованиях  обеспеченность населения учреждениями торговли близка к норме или превышает ее показатели. Емкости учреждений общественного питания и бытового обслуживания  ниже нормативных рекомендаций. Учреждения сферы обслуживания являются неотъемлемой частью всех уровней обслуживания.

           На районном уровне в центре муниципального района предлагается размещать учреждения периодического и частично эпизодического обслуживания – общественно-торговые центры, мелкооптовые и розничные рынки и базы, столовые, кафе, ресторан, дома быта, фабрики-прачечные, химчистки, пожарные депо, бани, сауны, гостиницы и т.д.

           На местном уровне, в городских и крупных сельских  населенных пунктах, размещаются объекты  периодического обслуживания – магазины, рынки, предприятия общественного питания, дома быта, приемные пункты прачечных и химчисток, бани, пожарные депо, дома приезжих и т.д. 

             На поселенческом уровне предлагается размещать  магазины, сезонные рынки, пункты общественного питания, приемные пункты бытового обслуживания, самодеятельные прачечные и химчистки. В зависимости от людности поселений обслуживание населения может производиться в стационарных или сезонных объектах, быть выездным или по предварительным заказам. 

V.6 Транспортная инфраструктура
В развития транспортной сети Бабынинского района приоритет отдан реконструкции и модернизации существующей  сети. Новое строительство сведено к минимуму и намечается только там, где это объективно необходимо для рационализации транспортных потоков и сокращения перепробегов. При этом во главу угла ставится задача создания максимального удобства в транспортном передвижении населения области.

Также необходимо предусмотреть дополнительные землеотводы 5 п.м для создания условий реконструкции объектов:

- реконструкция автодороги М3 «Украина»- Муромцево в Бабынинском районе (водоотведение на участке с км 0+040 по км 0+450 с устройством водопропускного сооружения);

- реконструкция автодороги М3 «Украина»- «Перемышль» Опытная станция в Бабынинском районе (устройство автобусной остановки на участке с км 2+400 по км 2+600);

- реконструкция автодороги Вязьма –Калуга в Бабынинском районе (устройство автобусных остановок на км 151+195, поворот на дер. Семыкино);

В соответствии с пунктом 3 статьи 25 Федерального закона  от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не допускается размещение объектов капитального строительства в полосе отвода  автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Калужской области.

В соответствии с пунктом 16 статьи 3 и пунктом 8 статьи 26 вышеуказанного закона установлен особый режим использования  земельных участков в полосе отвода в целях обеспечения требований безопасности дорожного движения, а также нормальных условий реконструкции, капитального ремонта, ремонта, содержания автомобильной дороги, её сохранности с учетом перспектив развития автомобильной дороги. На этом основании размещение объектов капитального строительства в границах придорожной полосы не допускается.
В частности предлагается построить новый автовокзал в поселке Бабынино, где уже в настоящее время количество внутрирайонных и междугородных маршрутов превышает 8-10 ед.

Также предлагается строительство: автомобильных дорог, связывающие сельские населенные пункты Бабынино-Слобода-Покров-Каторгино.
П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я

По реконструкции, капитальному ремонту и строительству автомобильных дорог по МР «Бабынинский район» на 2008-2015г.г.

Таблица 7.
	№
	Наименование
	Кол-во соединяемых сельских населенных пунктов, шт
	Численность насе-ления соединяемых  сельских населенных пунктов, чел
	Вид работ (реконструкция, строительство, кап.ремонт)
	Протяженность,

км/п.м.
	Разбивка по годам

	
	
	
	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием в сельской местности, обеспечивающих связь сельских населенных пунктов с автомобильными дорогами федерального и регионального значения  (пообъектно)

2029

	1
	М:3 «Украина» - Ленское
	1
	15
	кап.ремонт
	4,218
	
	
	
	4,218
	
	
	
	

	2
	М:3 «Украина» - Тырново
	1
	186
	кап.ремонт
	2,552
	
	
	2,552
	
	
	
	
	

	3
	М:3 «Украина» - Садовый
	1
	238
	кап.ремонт
	1,18
	
	
	
	1,18
	
	
	
	

	4
	М:3 «Украина» - х.Аникановский
	1
	41
	кап.ремонт
	1,44
	
	
	
	1,44
	
	
	
	

	5
	«Вязьма-Калуга»-Извеково
	1
	57
	кап.ремонт
	4,75
	
	
	
	
	4,75
	
	
	

	6
	«Вязьма-Калуга»-Воронино-Лопухино
	2
	202
	кап.ремонт
	3,03
	0,866
	0,9
	
	
	
	
	
	3,03

	7
	Бабынино-Сабуровщино-Газопровод-Козино
	7
	1194
	реконструк

кап.ремонт
	18,91
	4,7
	6,28
	
	
	
	6,3
	6,3
	6,31

	8
	Бабынино-Воротынск-поворот Росва
	9
	15643
	кап.ремонт
	24,61
	4,0
	3,5
	5,2
	4,0
	
	
	
	

	9
	«Бабынино-Воротынск-поворот п.Росва» - Пятницкое-Никольское
	6
	1090
	реконструк

кап.ремонт
	15,097
	6,0
	
	
	
	
	5,0
	5,0
	5,097

	10
	«Бабынино-Воротынск-поворот п.Росва» - Антопьево-Акулово
	2
	442
	кап.ремонт
	13,519
	
	6,9
	6,619
	
	
	
	
	

	11
	«Бабынино-Воротынск-поворот п.Росва» - Рассудово
	1
	57
	кап.ремонт
	0,94
	
	
	
	
	
	
	0,94
	

	12
	«Бабынино-Пятницкое-Никольское»-Лапино
	1
	182
	кап.ремонт
	1,395
	
	
	
	
	
	1,395
	
	

	13
	М:3 «Украина» Перемышль»-Кумовское-Рындино
	2
	233
	кап.ремонт
	3,498
	
	
	
	
	
	
	3,498
	

	14
	«Бабынино-Сабуровщино-Газопровод»-Утешево
	5
	1016
	реконструк
	11,85
	
	
	
	5,0
	6,85
	
	
	

	
	Итого:
	
	20596
	
	106,989
	15,566
	17,58
	14,371
	15,838
	11,6
	12,695
	15,738
	14,437

	Приведение в нормативное техническое состояние ведомственных автомобильных дорог, связывающих сельские населенные пункты 

(по объектно)

	1
	«Калуга-Юхнов»-Нестеровка
	2
	386
	кап.ремонт
	4,5
	
	
	4,5
	
	
	
	
	

	2
	«Бабынино-Утещево»-Вязовна
	2
	725
	кап.ремонт
	4,0
	4,0
	
	
	
	
	
	
	

	3
	с.Извеково-д.Оликово
	2
	77
	кап.ремонт
	1,8
	
	
	
	
	1,8
	
	
	

	4
	с.Извеково-д.Свиридово
	2
	58
	кап.ремонт
	2,1
	
	
	
	2,1
	
	
	
	

	5
	М:3 «Украина» д.Бражниково-д.Сосновка-д.Черная Грязь
	5
	80
	кап.ремонт
	5,0
	
	
	
	
	
	5,0
	
	

	6
	«Бабынино-Газопровод»-Егорьево-Шугурово
	3
	540
	кап.ремонт
	8,6
	
	8,6
	
	
	
	
	
	

	7
	«Калуга-Юхнов»-Волхонское-Внуково
	2
	29
	кап.ремонт
	3,8
	
	
	
	
	
	
	
	3,8

	8
	Лапино-Темишево-Губино-Дмитриевка-Осиповка-Карачево-Подберезье
	7
	229
	кап.ремонт
	8,8
	
	
	
	
	
	
	8,8
	

	9
	Альшаны-Н.Сомово-В.Сомово-Сеньково
	4
	68
	кап.ремонт
	6,5
	
	
	6,5
	
	
	
	
	

	10
	Бабынино-Слобода-Покров-Каторгино
	4
	
	стр-во
	3,9
	
	
	
	
	3,9
	
	
	

	11
	Воротынск-Уколовка
	2
	
	кап.ремонт
	2,6
	
	
	
	2,6
	
	
	
	

	12
	Воротынск-Доропоново
	2
	
	кап.ремонт
	3,6
	
	
	
	3,6
	
	
	
	

	13
	«Воротынск-Кумовское»-Харское
	1
	
	кап.ремонт
	1,05
	
	
	
	
	1,05
	
	
	

	14
	М:3 «Украина» -Садовый»-Савинское-Поповка
	3
	277
	кап.ремонт
	4,0
	
	
	
	
	
	
	4,0
	


V.7 Инженерная инфраструктура

Теплоснабжение

Анализ современного состояния теплообеспеченности района выявил основные направления развития систем теплоснабжения.

Для перспективного теплоснабжения необходимо:

 - строительство новых, техническая модернизация существующих источников тепла, направленная на внедрение современных энергосберегающих технологий (с котлоагрегатами нового поколения с высоким КПД использования топлива и хорошими экологическими показателями);

- замена морально и физически устаревшего оборудования котельной        

- замена ветхий теплопровод и провести капитальный ремонт теплотрасс с использованием современных материалов, что снизит себестоимость производимой тепловой энергии.
- использование автономных энергетических комплексов: мини-ТЭЦ, газотурбинных ТЭЦ - (ГТ ТЭЦ), предназначенных для совместного производства электрической и тепловой энергии;

- повышение надежности и эффективности теплоснабжения за счёт децентрализации (автономные источники тепла - АИТ с комплектом автоматики для районов индивидуального строительства, локальные котельные модульной сборки-БМК полной заводской готовности);

- использование теплоты вторичных энергоресурсов производственных предприятий;

- применение для строящихся и реконструируемых тепловых сетей прокладку труб повышенной надёжности (с долговечным антикоррозийным покрытием, высокоэффективной тепловой изоляцией из сверхлёгкого пенобетона или пенополиуретана и наружной гидроизоляцией) с целью снижения  % аварийности подземных тепловых сетей;

- перевод производства полностью на централизованное теплоснабжение.

Изменение структуры в топливном балансе района в сторону увеличения потребности в более калорийном виде топлива (газ), приведет к сокращению затрат на его транспортировку, одновременно создавая благоприятные условия для охраны окружающей среды. Чтобы повысить технико-экономические показатели населённых пунктов, предотвратить загрязнение воздушного бассейна, а также улучшить их санитарное состояние следует централизовывать системы теплоснабжения путём форсированного развития тепловых сетей и укрупнения источников теплоснабжения.

Газоснабжение

Схема распределения газа по давлению 3-х ступенчатая (газопроводы высокого, среднего и низкого давления), связь между ступенями осуществляется через газораспределительные пункты (ГРП). 

Природный газ - база для электрификации Бабынинского района.

          Схемой территориального планирования даны предложения по обеспечению новой застройки природным газом:

         Использование природного газа в проектируемой жилой и общественной застройке предусматривается на нужды пищеприготовления, горячего водоснабжения и отопления от индивидуальных газовых приборов и котельных установок.
          Для районов нового строительства в целом система газоснабжения принята трехступенчатой по давлению. Газопроводами высокого давления газ подается на отопительные котельные и газорегуляторные пункты высокого давления (0,6 МПа), в которых параметры газа редуцируются до параметров среднего давления и уже газопроводами среднего давления газ подается непосредственно потребителям. Таким образом, предусматривается устройство ШГРП среднего давления непосредственно у каждого потребителя для перевода газа среднего давления на низкое, при разработке схем подачи газа конкретному потребителю.

         Детальная   трассировка и протяженность межпоселковых газопроводов, а также задачи по установке индивидуальных газорегуляторных пунктов среднего давления и раскладке газопроводов низкого давления будут решаться на последующих стадиях проектирования.

Анализ современного состояния газоснабжения района выявил основные направления развития систем газоснабжения:

- строительство  газопроводов высокого и среднего давления, совершенствование  работы системы газоснабжения  (комплекс мероприятий), проектирование, строительство;

- реконструкция существующих и строительство новых  газораспределительных станций и газораспределительных пунктов;

- проведение диагностики (обеспечение безопасной эксплуатации) существующих подземных газопроводов высокого и среднего давлений;

- осуществление технического диагностирования ГРП и шкафных газорегуляторных пунктов;

- закольцовка существующих газопроводов среднего и низкого давления с целью увеличения надежности газоснабжения;

- определение объёмов строительства на основе обоснования инвестиций, корректировка основных технических решений по объектам газификации по результатам проектно-изыскательских работ.
Электроснабжение

За весь срок эксплуатации работы оборудование электроподстанций района в значительной мере выработало свой нормативный ресурс и морально устарело. В связи с этим необходима реконструкция этих электроподстанций с модернизацией оборудования.

Таким образом, основными направлениями развития электроснабжения Бабынинского района на расчётный срок являются:

· реконструкция существующих подстанций с увеличением мощностей трансформаторов;

· снижение потерь электрической энергии при передаче, трансформации и потреблении существующих объектов;

· строительство источников электроснабжения на новых территориях строительства с подключением их линиями 110 кВ и 35 кВ к существующей системе;

· создание экономически привлекательных условий для потребления электрической энергии в полупиковый и ночной период путем перехода промышленных потребителей и населения на тарифы, дифференцированные по времени суток.

Для подключения потребителей нового строительства района, в зависимости от их нагрузки, удалённости от существующих сетей и подстанций, может потребоваться развитие сетей 110, 35 или 10 кВ и строительство новых подстанций 110 и 10 кВ. Необходимость такого строительства определяется на последующих стадиях проектирования. Развитие сетей 35 кВ и выше должно осуществляться, исходя из требования надёжного электроснабжения потребителей, и выполняться на последующих стадиях проектирования специализированными проектными организациями.

Водоснабжение

Для выхода на нормативный уровень обеспеченности населения необходимо использовать резервные водопроводные станции. Для определения количества вводимых резервных ВС важно знать водозабор из работающих ВС. 

Так как водные горизонты района частично загрязнены, в силу природных и техногенных факторов, то необходимо применять меры по установке на водозаборные станции новейшего очистного оборудования.
Для обеспечения населения района доброкачественной питьевой водой необходимо:

- полное освоение разведанных месторождений подземных вод, строительство новых подземных водозаборов и расширение существующих, со строительством дополнительных очистных сооружений, внедрением новых методов очистки для доведения качества воды до требований СанПиН 2.1.4.1074-01 «Вода питьевая»;

- реконструкция существующих и строительство новых водопроводных сетей.

На всех промышленных предприятиях требуется внедрение и расширение систем оборотного водоснабжения и повторного использования воды, совершенствование технологии, сокращения водопотребления на единицу продукции.

Для обеспечения района качественной питьевой водой необходимо развитие систем водоснабжения всех населенных пунктов, включая строительство, реконструкцию и восстановление систем (водозаборов, водоочистных станций, водоводов, уличной водопроводной сети), обустройство зон санитарной охраны водопроводов и водозаборов. Также подлежат реконструкции и восстановлению групповые водопроводы и децентрализованные системы в сельской местности.

Водоотведение

В ряде населенных пунктов отсутствуют канализационные очистные сооружения, практически не ведется строительство сетей канализации, требуют ремонта и модернизации существующие системы канализации. 

В общем объеме сточных вод основная доля приходится на предприятия жилищно-коммунального хозяйства и промышленности. Ливневые и талые стоки с водосборной площади практически нигде не очищаются и ухудшают качество воды не меньше, чем промышленные и хозяйственно-бытовые стоки.

Практически все действующие очистные сооружения требуют или ремонта, или реконструкции. 

С целью сокращения сброса в водоемы района неочищенных сточных вод необходимо предусмотреть: 

· строительство сооружений биологической очистки в селах, имеющих систему канализации;

· реконструкцию или расширение существующих очистных сооружений;

· строительство новых и перекладку существующих сетей канализации со сверх- нормативным сроком эксплуатации;

· строительство новых и реконструкцию существующих локальных очистных сооружений промпредприятий.

Связь. Телефонизация

В целях решения проблемы кардинального повышения качества электросвязи и создания потенциальной возможности предоставления потребителям широкого спектра телекоммуникационных услуг мирового уровня, повышения инвестиционной привлекательности регионов настоящая программа предусматривает развитие связи в Бабынинском районе, исходя из следующих положений:

1. На тех территориях, где предоставление услуг связи является убыточным, финансирование должно осуществляться с использованием бюджетных финансовых ресурсов, а также собственных средств операторов связи и населения в соответствии с целевыми программами.

2. На территории области, где есть платежеспособный спрос на услуги связи, развитие осуществляется за счет средств самих операторов связи на коммерческой основе без привлечения бюджетных средств. При этом в развитии средств связи операторы должны строго соблюдать условия лицензии, нормативных документов Госкомтелекома и Госсвязьнадзора.

3. Финансирование развития информационных сетей и сетей передачи данных должно осуществляться не только в рамках программ развития электросвязи, но и в рамках целевых программ, направленных на развитие и поддержку здравоохранения, образования, развития информационных муниципальных сетей.

На расчетный срок необходимо использовать для информирования населения в рамках районной системы централизованного оповещения сети радиовещания и телевидения. Развитие информационной инфраструктуры Бабынинского района должно и может соответствовать общемировой практике развития телекоммуникаций
V. 8 Функционально-планировочная организация территории

Бабынинский район по совокупности природных, экономических планировочных условий относится к  Центральному внутриобластному планировочному району области.

Основой проектных предложений по функционально-планировочной организации территории стал комплексный анализ территориальных ресурсов и условий развития городских и сельских поселений, полученный на основе комплексной оценки инженерно-строительных и планировочных факторов, условий транспортного обслуживания, водообеспеченности, экономической оценки возможности развития всех видов деятельности, экономических факторов и других одновременно действующих условий.   

Основными элементами функционально-планировочной системы района являются:

- планировочные центры и подцентра различного значения;

- территориальные зоны, выделенные в соответствии со степенью возможного хозяйственного освоения;

- главные и второстепенные планировочные оси (транспортные коммуникации;

- зоны ограничений градостроительной деятельности.

Главным планировочным центром района является его административный, промышленный, социальный и рекреационно-туристический центр п. Бабынино, расположенный в центральной части района и п. Воротынск, находящийся на границе с МО «г. Калуга».

Главными планировочными осями – автомобильная дорога федерального значения М3 «Украина» и железная дорога Москва-Киев.

Возникновение и развитие связей между населенными пунктами различной величины и их значения создают условия для образования групп взаимных и соподчиненных поселений, которые складываются вокруг административных, хозяйственных, социальных и рекреационно-туристических центров и подцентров.

Формирование групповых систем населенных пунктов, как более высокой ступени организации системы расселения, объединит поселки городского типа и сельские населенные пункты в единый комплекс. Типология населенных пунктов приведена в разделе рассматривающим систему расселения.

В соответствии с возможностью развития хозяйственной и градостроительной деятельности Схемой определены территориальные зоны:

1. Интенсивного хозяйственного и градостроительного освоения, в том числе преимущественной урбанизации;

2. Экстенсивного градостроительного освоения;

3. Зоны ограниченной хозяйственной деятельности.
При планировании перевода земель из категории земель сельскохозяйственного назначения и земель лесного фонда в земли иных категорий необходимо учитывать наличие объектов культурного наследия, в том числе объектов археологического наследия, и предусматривать мероприятия по обеспечению сохранности данных объектов
Зоны интенсивного хозяйственного и градостроительного освоения, в том числе преимущественной урбанизации

На территориях этих зон возможно размещение промышленных и коммунально-складских предприятий, развитие жилищного строительства. Размещение предприятий и определение границ участков осуществляется на стадии Генерального плана. Выбор конкретных участков под жилищное строительство так же является задачей генерального плана.

Преимущественное размещение новых объектов промышленности (кроме отраслей добывающей промышленности, агропромышленного комплекса и вредных в экологическом отношении производств) предусмотрено на территориях прилегающих к Воротынску и Бабынино, а так же других наиболее крупных населенных пунктах. 

Многоэтажное жилищное строительство целесообразно в п. Воротынске  с относительно большими объемами жилищно-гражданского строительства, в том числе «социального» жилья. 

Значительное развитие коттеджного строительства предусмотрено на территориях населенных пунктов и прилегающих к  ним, в том числе п. Бабынино, д. Черная Грязь, д. Орловка,  д. Барановка, д. Нижний Доец, п. Садовый, п. Бабынинское отделение, д. Шамордино, д. Поповские Хутора, д.Кромино, д.Рыжково, д.Лычино, с.Вязовна, д.Воронино, с.Бабынино, д.Антопьево, с.Никольское, д.Высокое, с.Акулово, д.Лапино, с. Варваренки, д. Слободка, д. Светлицы, с. Сеньково, д. Вислово, д. Альшаны, д. Холопово, д. Хвалово и п. Воротынск с возможным изменением их границы. При изменении границ населенных пунктов необходимо будет изменить границы муниципальных образований.
Предусмотрена возможность размещения объектов агропромышленного комплекса (крупных животноводческих комплексов, птицефабрик, тепличных комбинатов, предприятий по переработке сельскохозяйственного сырья и т.д.) в составе крупных сельских населенных пунктов с учетом сельскохозяйственной специализации прилегающей территории. 

Территория населенного пункта должна полностью входить в состав территории поселения, а территория поселения не может входить в состав территории другого поселения, таким образом, в связи с планируемым изменением границ населенных пунктов, в дальнейшем необходимо изменение границ муниципальных образований: МО СП «Поселок Бабынино», МО СП «Село Сабуровщино», МО СП «Село Муромцево», МО СП «Село Бабынино», МО СП «Село Утешево», МО ГП «Поселок Воротынск».
В целях рациональной организации территории, улучшения обслуживания населения, оперативного решения вопросов местного значения  целесообразно объединение в СП «Поселок Бабынино» деревни Слобода с поселком Бабынино в единый населенный пункт поселок Бабынино, в СП «Село Сабуровщино» объединение деревни Сергиево с селом Сабуровщино в единый населенный пункт село Сабуровщино, часть деревни Безвель с поселком Газопровод в единый населенный пункт поселок Газопровод, в ГП «Поселок Воротынск» объединение дер. Харское, дер. Доропоново, дер. Уколовка и пос. Воротынск в единый населенный пункт – поселок Воротынск.

В связи с ростом численности населения, развитием населенных пунктов, выделением новых территорий под индивидуальное жилищное строительство, производственные площадки произошло фактическое слияние территорий данных населенных пунктов. Вышеуказанные населенные пункты объединены общими трудовыми, производственными, инфраструктурными связями, общей системой обслуживания населения. 
В административном территориальном делении Бабынинского района в СП «Село Бабынино» числится два населенных пункта с одинаковым названием – «Матюково».          Проектом предлагается на перспективу переименовать один из населенных пунктов путем объединения двух населенных пунктов дер. Маково и дер. Матюково в единый населенный пункт – д. Маково.
Преобразование административных единиц осуществляется в соответствии с законом «Об административно-территориальном устройстве Калужской области».
Каждое муниципальное образование в Российской Федерации представляет собой территорию, имеющую определенные границы и правовой статус, которые при необходимости могут быть изменены посредством проведения в установленном порядке процедуры изменения границ или преобразования муниципального образования. На перспективу планируется изменение восточной границы района с отнесением части территории Перемышльского района в Бабынинский район.
Таблица перевода земель из категории  земель сельскохозяйственного назначения в категорию земли населенных пунктов, предусмотренного в 2007 г. 

Таблица 8.
	№

п/п
	Наименование
	Предполагаемое использование земель, га

	
	
	Общая площадь
	жилое
	кладбище
	срок реализации

	I.
	ГП «Поселок Воротынск»
	1072,0
	-
	-
	

	
	п. Воротынск
	1072,0
	1072,0
	-
	

	II.
	СП «Село Бабынино»
	13,7
	-
	-
	

	
	дер. Хвалово
	13,7
	13,7
	-
	

	III.
	СП «Село Утешево»
	9,4
	-
	-
	

	
	с. Утешево
	9,4
	9,4
	-
	

	
	ИТОГО по району:*
	1095,1
	
	
	


Планируемый перевод земель из категории земель сельскохозяйственного назначения в категорию земли населенных пунктов

Таблица 9.
	№

п/п
	Наименование
	Предполагаемое использование земель, га

	
	
	Общая площадь
	жилое
	кладбище
	срок реализации

	I.
	ГП «Поселок Воротынск»
	237,0
	233,4
	3,6
	-

	1.
	п. Воротынск
	204,0
	200,4
	3,6
	2011

	2.
	дер. Рындино
	33,0
	33,0
	-
	2013

	II.
	СП «Село Бабынино»
	93,5
	93,5
	-
	-

	1.
	с. Антопьево
	17,0
	17,0
	-
	2015

	2.
	дер. Альшаны
	45,0
	45,0
	-
	2025

	3.
	дер. Рассудово
	6,0
	6,0
	-
	2015

	4.
	с. Бабынино
	25,5
	25,5
	-
	2014-2015

	III.
	СП «Село Муромцево»
	119,5
	119,5
	-
	-

	1.
	п. Бабынинское Отделение
	6,0
	6,0
	-
	2011

	2.
	дер. Барановка
	10,5
	10,5
	-
	2020

	3.
	дер. Мордвиново
	25,0
	25,0
	-
	2017

	4.
	дер. Башутино
	78,0
	78,0
	-
	2014-2015

	IV.
	СП «Село Сабуровщино»
	77,0
	77,0
	-
	-

	1.
	с. Сабуровщино
	52,0
	52,0
	-
	2012

	2.
	п. Газопровод
	25,0
	25,0
	-
	2011

	V.
	СП «Село Утешево»
	102,03
	99,33
	-
	-

	1.
	с. Вязовна
	18,33
	18,33
	-
	2014-2015

	2.
	с. Куракино
	70,0
	70,0
	-
	2011

	3.
	дер. Оликово
	11,0
	11,0
	-
	2014-2015

	4.
	дер. Извеково
	2,7
	2,7
	-
	2015-2017

	VI.
	СП «Поселок Бабынино»
	300,0
	300,0
	-
	2012

	
	ИТОГО по району:*
	929,03
	
	
	


Перевод в дер. Извеково предусматривается для присоединения существующей жилой застройки.
Планируемый перевод земель из категории земель сельскохозяйственного назначения в категорию земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики; земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли специального назначения
Таблица 10.
	№

п./п.
	Наименование
	площадь,

га
	предполагаемое использование
	срок реализации

	I.
	СП «Село Сабуровщино»
	2,0
	
	-

	1.
	дер. Каторгино
	2,0
	придорожный сервис
	2015

	II.
	СП «Село Муромцево»
	227,2
	
	-

	1.
	п. Бабынинское Отделение
	26,44
	расширение полигона ТБО,

придорожный сервис
	2017

	2.
	дер. Бесово
	9,56
	придорожный сервис
	2015

	3.
	дер. Рыково
	25,0
	придорожный сервис
	2012

	4.
	с. Муромцево
	45,75
	производство, придорожный сервис
	2014

	5.
	дер. Поповские хутора
	45,0
	производство
	2017

	6.
	с. Тырново
	23,25
	производство
	2020

	7.
	в районе поселка Бабынино
	49,0
	строительство производственно-логистического центра;
	2013-2015

	8.
	в районе села Муромцево
	3,0
	строительство АЗС, гостиничного комплекса и благоустроенной стоянки легковых и грузовых автомобилей;
	2013-2015

	9.
	севернее дер. Космачи
	0,2
	реконструкция автодороги Вязьма-Калуга
	2013-2015

	III.
	СП «Село Утешево»
	209,93
	
	-

	1.
	дер. Шубино
	63,33
	карьер (ПГС)
	2016

	2.
	с. Утешево
	52,6
	карьер (ПГС)
	2020

	3.
	дер. Оликово
	94,0
	карьер (пески)
	2017

	IV
	ГП «Поселок Воротынск»
	4,35
	
	-

	1.
	севернее дер. Доропоново
	4,35
	строительства трассы железнодорожных путей к ООО «Континентал Калуга»
	2013-2015

	Итого:
	443,48
	-
	-


Изменение планируемого перевода земель в дер. Шубино СП «Село Утешево», вызвано уточнением границ горного отвода, в состав которого входят следующие вновь сформированные земельные участки с кадастровыми номерами 40:01:020101:147; 40:01:020101:151; 40:01:020101:174; 40:01:020101:177; 40:01:020101:178; 40:01:020101:180; 40:01:020101:182; 40:01:020101:185; 40:01:020101:187; 40:01:020101:189; 40:01:020101:191.
При проведении кадастровых работ под образованием участков электросетевого  хозяйства (линии электропередач) необходимо предусматривать установление категории земель - земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики; земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли специального назначения из категории земель сельскохозяйственного назначения.
Планируемый перевод земель из категории земель сельскохозяйственного назначения в категорию земли особо охраняемых территорий и объектов 

(рекреационного назначения)
Таблица 11.
	№

п./п.
	Наименование
	площадь, га
	предполагаемое использование
	Срок реализации

	I.
	СП «Село Утешево»
	15,0
	-
	-

	
	с. Куракино
	15,0
	рекреация
	2011

	II.
	СП «Село Муромцево»
	40,25
	-
	-

	
	дер. Ширяево
	24,2
	рекреация
	2015

	
	п. Бабынинское Отделение
	16,0
	рекреация
	2017

	
	в районе дер. Ленское
	0,05
	рекреация (для строительства часовни)
	2014-2015

	III.
	СП «Село Бабынино»
	21,0
	-
	-

	
	дер. Матюково
	21,0
	рекреация
	2015

	
	Итого:
	76,25
	-
	-


Планируемый перевод земель из категории земли запаса в категорию земли населенных пунктов

Таблица 12.
	№

п./п.
	Наименование
	площадь, га
	предполагаемое использование
	Срок реализации

	1.
	СП «Село Муромцево»

с. Муромцево
	4,0
	жилое
	2011

	2.
	СП «Село Утешево»
дер. Рыжково
	5,5
	жилое
	2015

	
	Итого:
	9,5
	-
	-


Планируемый перевод земель из категории земли запаса в категорию земли промышленности и иного специального назначения

Таблица 13.
	№

п./п.
	Наименование
	Площадь, га
	Предполагаемое использование
	Срок реализации

	1.
	СП «Село Муромцево»

с. Муромцево
	5,0
	придорожный сервис
	2013

	
	Итого:
	5,0
	-
	-


Планируемый перевод земель из категории земель лесного фонда в категорию земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
Таблица 14
	№

п./п.
	Наименование
	Площадь, га
	Предполагаемое использование
	Срок реализации

	I.
	ГП «Поселок Воротынск»
	0,5
	-
	-

	1.
	севернее дер. Доропоново
	0,5
	строительство трассы ж/д путей
	2013-2015

	
	Итого:
	0,5
	-
	-


Под перевод предназначен: выдел 42 в квартале 4 ГКУ КО  «Пригородное участковое лесничество».

Планируемые к размещению инвестиционные площадки  в соответствии со Схемой территориального планирования Калужской области
Таблица 15

	Наименование
	Местоположение
	Площадь,

га
	Сроки

реализации



	Инвестиционная площадка № 1
	Калужская область, Бабынинский район            МОСП «Поселок Бабынино», п. Бабынино, ул. Строителей
	1,3
	2020

	Инвестиционная площадка № 2
	Калужская область,

Бабынинский район,

МОСП «Село Муромцево»,

с. Муромцево
	5,9
	2020

	Инвестиционная площадка № 3
	Калужская область,

Бабынинский район,

МОСП «Село Муромцево»,

с. Муромцево
	3,5
	2020

	Инвестиционная площадка № 4
	Калужская область,

Бабынинский район,

МОСП «Село Муромцево»,

п. Садовый 
	3,1
	2020

	Инвестиционная площадка № 5
	Калужская область,

Бабынинский район,

МОСП «Село Муромцево»,

п. Садовый
	5,6
	2020

	Инвестиционная площадка № 6
	Калужская область,

Бабынинский район,

МОСП «Село Муромцево»,

п. Бабынинское Отделение
	15,25
	2020


	ИП «И-Парк Лемминкяйнен»
	Калужская область, Бабынинский район            ГО «Город Воротынск», 

г. Воротынск
	135,00
	2020


Итого по Бабынинскому району проектом 2013 года общая площадь переводимых земель из одной категории в другую составляет 160,43 га, в том числе:

- из земель сельскохозяйственного назначения в земли населенного пункта 103,33 га;

- из земель сельскохозяйственного назначения в земли особо охраняемых территорий 0,05 га;

- из земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения 56,55 га;

- из земель лесного фонда в земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения 0,50 га.
Итого по Бабынинскому району проектом 2015 года общая площадь переводимых земель из одной категории в другую составляет 2,7 га из земель сельскохозяйственного назначения в земли населенного пункта.
Зоны экстенсивного градостроительного освоения

Территории зон экстенсивного градостроительного освоения по преимуществу предназначаются для сельскохозяйственной и лесохозяйственной деятельности, развития добывающей промышленности.

Зоны ограниченной хозяйственной деятельности

В состав территорий зон ограниченной хозяйственной деятельности включены территории защитных лесов, особо охраняемые природные территории и иные территории. 

Проектом предусмотрена возможность организации рекреационно-туристической деятельности в этих зонах.
V.9 Мероприятия по охране окружающей среды
Основу экологических требований к территориально-планировочному развитию Бабынинского  района составляет ориентация на устойчивое развитие территории района за счёт сбалансированности экологических и социально-экономических потребностей, рационального природопользования, нормализации экологической обстановки. 

Платформой для достижения этих требований должен служить современный подход к планировочным решениям развития городских и пригородных территорий, промышленных узлов, транспортной инфраструктуры района, формированию  экологического каркаса. На органы местного самоуправления возложен целый ряд задач, связанных с решением вопросов, относящихся к охране окружающей среды, природопользованию, обеспечению экологической безопасности населения.

Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к ведению муниципальных образований отнесены следующие вопросы:

· обеспечение санитарного благополучия населения;

· контроль за использованием земель на территории муниципального образования;

· регулирование использования водных объектов местного значения;

· благоустройство и озеленение территории муниципального образования;

· организация утилизации и переработки бытовых отходов;

· участие в охране окружающей среды на территории муниципального образования и другие вопросы. 
Охрана водных ресурсов

Охрана поверхностных вод

Для обеспечения населения района доброкачественной питьевой водой необходимо:

- развитие систем водоснабжения поселков, сельских населенных пунктов, включая строительство, реконструкцию и восстановление водопроводных систем (водозаборов, водоочистных станций, водоводов, уличной водопроводной сети), обустройство зон санитарной охраны водопроводов. Также подлежат реконструкции и восстановлению групповые водопроводы и децентрализованные системы в сельской местности.

- внедрение новых методов очистки для доведения качества воды до требований санитарных норм и правил;

- реконструкция существующих и строительство новых водопроводных сетей;

- рациональное использование воды потребителями (оборудование приборами регулирования, учета и контроля);

- рекомендовать службам Роспотребнадзора усилить контроль за качеством воды, подаваемой населению.

Для улучшения санитарного состояния, защиты  водотоков и водоемов  района от истощения  предусматривается:

·  расширение имеющихся сооружений и установок бытовой канализации в городах и поселках, где она действует, и строительство сооружений канализации для всех сохраняемых населенных пунктов. Более конкретно схемы канализации рассматриваются на стадии разработки генеральных планов населенных пунктов;

- реконструкция, капитальный ремонт и грамотная эксплуатация  действующих биологических очистных систем, с целью повышения эффективности их работы и доведения уровня очистки сточных вод до нормативных показателей  в соответствии с требованиями санитарных норм и правил;

·  строительство новых и перекладка существующих сетей канализации со сверхнормативным сроком эксплуатации;

·  строительство новых и реконструкция существующих локальных очистных сооружений промпредприятий;

·  очистка дождевого стока в соответствии с требованиями 
нормативных документов;

·  усиление контроля за качеством бытовых и промышленных стоков органами Роспотребнадзора с целью доведения их качества до нормативных уровней;

·  внедрение на всех промышленных предприятиях оборотного и повторно-последовательного  использования воды, совершенствование технологии, сокращение водопотребления на единицу продукции;

·  организация на водозаборах для всех  источников питьевого водоснабжения  зон санитарной охраны I, II и III пояса в соответствии с требованиями санитарных норм и правил, с выносом предприятий из указанных зон и благоустройством территорий. Вынос конкретных объектов и благоустройство этих зон должно рассматриваться на стадии разработки генеральных планов, проектов детальных планировок;

· ведение мониторинга качества поверхностных вод.

В случае использования территорий находящихся в поясах зон санитарной охраны (далее по тексту ЗСО) необходимо учитывать санитарные правила. Санитарные нормы и правила определяют санитарно- эпидемиологические требования к организации и эксплуатации ЗСО источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения. Соблюдение санитарных правил является обязательным для граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц. Основной целью создания и обеспечения режима в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения и водопроводных сооружений, а также территорий, на которых они расположены. В зонах санитарной охраны источников водоснабжения устанавливается режим использования территории, обеспечивающий защиту источников водоснабжения от загрязнения в зависимости от пояса санитарной охраны.

Основные мероприятия на территории ЗСО:

- территория первого пояса ЗСО должна быть спланирована для отвода поверхностного стока за ее пределы, озеленена, ограждена и обеспечена охраной. Дорожки к сооружениям должны иметь твердое покрытие;

- во втором и третьем поясе: выявление, тампонирование или восстановление всех старых, бездействующих, дефектных или неправильно эксплуатируемых скважин, представляющих опасность в части возможности загрязнения водоносных горизонтов; Бурение новых скважин и новое строительство, связанное с нарушением почвенного покрова, производится при обязательном согласовании с центром государственного санитарно-эпидемиологического надзора; запрещение закачки отработанных вод в подземные горизонты, подземного складирования твердых отходов и разработки недр земли.

Не допускается: 

- размещение кладбищ, скотомогильников, полей ассенизации, полей фильтрации, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих и птицеводческих предприятий и других объектов, обусловливающих опасность микробного загрязнения подземных вод;   

              - применение удобрений и ядохимикатов;

              -  рубка леса главного пользования. 

Охрана подземных вод

Для обеспечения населения района доброкачественной питьевой водой необходимо полное освоение разведанных месторождений подземных вод, строительство новых подземных водозаборов и расширение существующих.

Для предотвращения истощения запасов подземных вод необходимо: 

· организовать службу мониторинга (ведение гидрогеологического контроля и режима эксплуатации) на всех существующих водозаборах, работающих как на утвержденных, так и на неутвержденных запасах подземных вод;

· установить водоизмерительную аппаратуру на каждой скважине для контроля за количеством отбираемой воды;

· проводить ежегодный профилактический ремонт скважин силами водопользователей;

· выявить бездействующие скважины  и провести ликвидационный тампонаж на них.

Для предотвращения загрязнения подземных вод необходимо:

· обязательная герметизация оголовков всех эксплуатируемых и резервных скважин;

· организация вокруг каждой скважины зоны строгого режима – I пояса ЗСО;

· вынос из зоны II пояса ЗСО всех потенциальных источников химического загрязнения;

· систематическое выполнение бактериологических и химических анализов воды, подаваемой потребителю;
· проведение мониторинга  за состоянием подземных вод и недр на скважинах, расположенных на территориях предприятий-загрязнителей.

Охрана воздушного бассейна

Схемой  предусматриваются организационные, технологические и планировочные мероприятия.

Организационные мероприятия:

· продолжение газификации теплоэнергетики районов;

· контроль за эффективностью работы газопылеочистных установок;

· осуществление юридическими лицами, которые имеют источники вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, производственного контроля за охраной атмосферного воздуха.
Технологические мероприятия:

· внедрение технологий глубокой очистки, замкнутых технологических циклов.

Планировочные мероприятия:

· разработка проектов по организации санитарно-защитных зон промышленных предприятий, энергетических, радиотехнических объектов, объектов автомобильного, железнодорожного, вдоль магистральных трубопроводов;

· организация санитарно-защитных зон промышленных предприятий в соответствии с регламентом использования этих территорий; 

· вынос жилой застройки из санитарно-защитной зоны промпредприятий;
· вынос садово-огородных участков из санитарно-защитной зоны промпредприятий;

·  разработка программы по выносу за пределы жилой застройки предприятий, требующих железнодорожных подъездных путей и интенсивного движения грузового автотранспорта; 

· строительство объездных дорог населённых пунктов; 

· создание и восстановление придорожных полос;

Все мероприятия планируются на первую очередь реализации настоящей Схемы.

Охрана почв

Основными мероприятиями по охране почв являются:

· реабилитация выявленных загрязнённых почв, путем применения наиболее доступных и дешевых способов с использованием существующих в природе сорбентов;

· организация утилизации биологических отходов;

· утилизация непригодных к применению пестицидов;
· организация и проведение на эродированных землях противоэрозионных, организационно-хозяйственных, агротехнических, лесомелиоративных, гидротехнических и других мероприятий.
Мероприятия по охране почвенного покрова

Первая очередь:

· внесение в почвы с низким содержанием гумуса только минеральных удобрений с низким содержанием фосфора и калия;

· создание защитных лесополос в пределах земель сельскохозяйственного освоения для предотвращения эрозии почв;

· проведение мелиорации заболоченных почв в пределах сельскохозяйственных угодий;

· проведение коренного улучшения кормовых угодий и пастбищ;

· озеленение оврагов и  берегов рек в целях укрепления грунтов и предотвращения дальнейшего развития оврагов и оползневой эрозии;

· проведение наблюдений за загрязнением почв тяжелыми металлами.

Расчетный срок:

· разработка системы освоения почв интенсивным способом в целях сокращения площади нарушенных земель;

· восстановление нарушенных почв в пределах сельскохозяйственных угодий.
Мероприятия по санитарной очистки территории

Первая очередь:

· оптимальная эксплуатация полигонов твердых бытовых отходов с последующей рекультивацией территорий;

· ведение индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, осуществляющими деятельность в области обращения с отходами, учета образовавшихся, использованных, обезвреженных, переданных другими лицам или полученных от других лиц, а также размещенных отходов;
· проведение разъяснительной работы с населением по раздельному сбору отходов потребления;

· ликвидация несанкционированных свалок, и создание условий, исключающих возможность их появления, внедрение своевременной планово-регулярной очистки территории;

· обеспечение парка уборочной техники всех населенных пунктах района нормативным количеством уборочных единиц;

· обеспечение всех населенных пунктов района нормативным количеством контейнеров для сбора бытового мусора;

Расчетный срок:

· экономически целесообразная минимизация количества объектов захоронения отходов;

· развитие системы планово-регулярной санитарной очистки в населенных пунктах района.

Охрана и защита леса

Для дальнейшего развития лесного хозяйства и улучшения экологической обстановки в районе требуется:

· принятие мер по улучшению породного состава лесов, 

· увеличение объемов лесовосстановительных работ, 

· регламентация использования в лесах гусеничной техники, ведущей к разрушению почвенно-растительного покрова, 

· переход к ресурсосберегающим, экологически чистым технологиям разработки лесосек, 

· сокращение потери древесины при лесозаготовках, 

· освоение передовых технологий безотходной переработки древесного сырья, 

· полное использование мелкотоварной и, особенно, лиственной древесины. 

С целью предупреждения  деградации насаждений при  значительных рекреационных нагрузках проектом предусматривается:

- провести благоустройство в соответствии с функциональным зонированием территорий, что даст возможность увеличить рекреационные нагрузки без ущерба для насаждений;

· произвести посадку леса в экологических коридорах и реставрационных коридорах, по рекам, что будет способствовать более равномерному рассредоточению отдыхающих.

Для лесовосстановления предусматривается:

- лесовосстановление на вырубках,

· мелиорация на территории заболоченных лесов,

· плантационное выращивание насаждений с целью интенсификации лесопользования, основанной на высокой производительности лесов,

· посадка на элементах экологического каркаса. 

Необходимо проведение мер по охране леса от пожаров и защите лесов от вредителей и болезней:

· создание противопожарных разрывов;

· уход за противопожарными барьерами;

· строительство дорог противопожарного назначения;

· ремонт дорог противопожарного назначения;

· сооружение мест отдыха в лесу, ремонт и содержание их;

·  строительство и содержание площадок и подъездных путей  к водоемам;

·  организация новых пожарно-химических станций (ПХС); 

· ремонт и содержание пожарно-наблюдательных вышек;

·  организация и содержание опорных пунктов содержания средств пожаротушения.

Формирование экологического каркаса

Основой устойчивого развития района является формирование экологического каркаса, который будет способствовать поддержанию экологического равновесия в регионе.

Природно-экологический каркас района - это природно-планировочная структура относительно непрерывных озелененных территорий и водных систем, осуществляющих природоохранные, рекреационные, средозащитные и компенсаторные функции и имеющих связи (коридоры) с окружающей природной средой.

Основными принципами формирования природно-экологического каркаса являются:

· сохранение биологической продуктивности и оптимальной величины элементов природно-экологического каркаса;

· непрерывность и целостность структуры природно-экологического каркаса;

· сохранение и защита природных элементов и ценных природных комплексов.

В территориальном отношении природно-экологический каркас представляет собой планировочную структуру, состоящую из опорных природоохранных элементов (особо охраняемые территории, водные объекты, система зеленых насаждений городов, зеленые зоны) и природоохранных средозащитных зон (водоохранные зоны, защитные полосы леса вдоль авто- и железных дорог, зоны охраны источников питьевого водоснабжения и др.).

Природно-экологический каркас территории призван ввести и закрепить более жесткие режимы использования включенных в него территорий, обеспечить непрерывность природного пространства с помощью формирования миграционных экологических коридоров, что придаст природному комплексу района свойства системы, то есть образования, способного к саморегуляции за счет внутренних связей. Такая система, обладающая наибольшей экологической устойчивостью, т. е. условиями для лесовозобновления, разнообразием биогеоценозов, повышенной мозаичностью ландшафтов, представляет возможность для миграции животных, сохранения информационных свойств и генетического фонда.

На территории района различаются площадные, линейные и точечные элементы каркаса. 

К площадным элементам относятся национальный парк, леса, озера. Площадные элементы призваны воспроизводить основные компоненты природной среды (атмосферный кислород, воду, растительный и животный мир), сохранять природные комплексы, характерные для данного региона, выполнять социальные и эстетические задачи. 

Линейные элементы, являющиеся осями экологической активности -  реки, ручьи, водоохранные зоны, озелененные коридоры транспортной и инженерно-технической инфраструктуры, защитные лесопосадки, сады. В задачи линейных элементов входят поддержание целостности каркаса, обеспечение передвижения подвижных компонентов природной среды, выполнение хозяйственных, социальных и эстетических функций.

Важное значение для формирования единой сети миграционных экологических русел имеет расчистка и экологическая реабилитация малых рек и водотоков района, организация их водоохранных зон, озеленение (залужение) прибрежных защитных полос. 

Точечные элементы каркаса (узлы экологической активности) – зеленые зоны, охраняемые объекты живой и неживой природы, памятники материальной культуры, а именно: ландшафтные и ландшафтно-биологические, памятники природы.

На территориях, отнесенных к экологическому каркасу, сохраняется существующий режим ведения лесного хозяйства и лесопользования, запрещается перевод лесных земель в нелесные в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства. В пределах экологических коридоров помимо этого предлагается запрет перевода лугов в пашню и селитебные земли. Рекреационное использование территорий, отнесенных к экологическому каркасу, должно регламентироваться в интересах сохранения природных комплексов. Пользование лесным фондом в культурно-оздоровительных целях, а также в экскурсионных, туристических, спортивных целях должно регулироваться правилами пользования лесным фондом. Прочие виды лесопользования должны регулироваться правилами по осуществлению побочного лесопользования в лесном фонде.

Система экологического каркаса в совокупности с открытыми природными ландшафтами обеспечивает его территориальное единство. Для поддержания экологического равновесия в районе и улучшения санитарных и экологических параметров окружающей среды на отдельных его территориях требуется реализация комплекса мер планировочного и организационного характера: 

· запрещение несанкционированных видов деятельности в границах  особо охраняемых территорий;

· соблюдение установленных санитарных режимов в границах зон санитарной охраны хозяйственно-питьевых водозаборов, водоохранных зон и прибрежных защитных полос водотоков и водоемов;

· контроль состояния компонентов окружающей среды;

· перебазирование либо перепрофилирование экологически опасных объектов, расположенных в селитебных зонах населенных пунктов;

· организация и озеленение санитарно-защитных зон;

· отселение проживающих в санитарно-защитных зонах;

· совершенствование градостроительной (социальной, транспортной, инженерной, рекреационной, экологической и др.) инфраструктуры территории.

V.10 Градостроительная концепция Схемы

В современных социально-экономических условиях целью территориального планирования развития Бабынинского района является создание градостроительными средствами условий роста качества жизни населения и экономики района. Исходя из этих постановочных положений и формируется идеология градостроительной концепции Схемы.

Градостроительные предложения и решения Схемы, обеспечения дальнейшего устойчивого развития территории района имеют следующие направления:

· усовершенствование планировочной структуры и функционального зонирования территории района, что должно способствовать дальнейшему развитию отраслей хозяйства, на основе сложившегося экономического потенциала и новых экономических факторов в условиях рыночных отношений, и, как следствие, реализация приоритетов пространственного развития Бабынинского района, призванных снизить территориальную неравномерность в уровне социально-экономического развития муниципальных образований;

· формирование «точек роста» - опорных территорий роста экономики и качества жизни населения (территорий концентрации градостроительной активности – зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения), что в градостроительном отношении означает создание на этих территориях современных стандартов организации жилой, производственной, рекреационной среды;
· выделение территории урбанизации, как имеющей особую значимость в градостроительных процессах, придание ей особого статуса, установление в законодательном порядке режима особого регулирования инвестиционными процессами на этой территории;

· формирование групповых систем расселения, представляющих собой планировочные элементы, организующие отдельные части территории района. Целью выделения систем является отражение идеи необходимости поляризованного развития территории с развитием центров таких систем, в качестве отдельных узлов развития территории;
· совершенствование системы сельского расселения, при условии сохранения всех существующих сел и деревень, укрепления их позиции на основе развития рекреации, ведения фермерского хозяйства и пр.;

· повышение архитектурно-эстетических качеств застройки населенных пунктов, широкое применение малоэтажных домов более разнообразной типологии, включая усадебную, коттеджную, высокоплотную малоэтажную застройку.

Градостроительные предложения и решения Схемы имеют четкую социально-экономическую ориентацию на повышение качества жизни городского и сельского населения, в том числе:

· на увеличение фактической жилищной обеспеченности каждого жителя;

· на совершенствование качества жилой среды в городских и сельских домах, адекватно возможному уровню оснащения современными инженерными системами, бытовой техникой, транспортными средствами;

· на предоставление услуг во всех сферах жизнедеятельности:

· на предоставление работы по специальности, либо путем переобучения;

· на получение качественного образования с целью последовательного формирования образованного общества, т.е. общества, владеющего современными технологиями, компьютерной техникой и способного, благодаря полученным знаниям, работать в условиях рыночных информационных потоков с учетом личных и общественных интересов;

· на увеличение продолжительности жизни;

· на сохранение семейного уклада;

· на повышение рождаемости;

· на сокращение оттока населения в фертильном возрасте, что является государственным интересом;

· на создание условий, увеличивающих привлекательность района для притока мигрантов;

· на максимальное использование историко-культурного потенциала и природных достоинств местности для всех видов туризма и отдыха населения.

Градостроительные предложения и решения Схемы в области численности населения района исходят из необходимости стабилизации и роста ее с учетом реализации изложенных выше положений.

Градостроительные предложения и решения Схемы в области развития экономики Бабынинского района основаны:

· на усилении инновационной составляющей экономики, модернизации производства;

· на углублении специализации (профиля) экономики района в общественно территориальном разделении труда;

· на совершенствовании отраслевой структуры экономики;

· на обеспечении комплексного развития производства и социальной сферы;

· на улучшении использования трудовых, земельных, водных и др. ресурсов.

Предложения Схемы в области развития сельского хозяйства имеют следующие направления:

· обеспечение потребности населения продуктами местного производства и вывоза их излишек за пределы района, 

· сохранение и повышение почвенного плодородия, биологическое земледелие для получения качественной экологически чистой продукции;

· внедрение ресурсосберегающих экологически чистых технологий возделывания сельскохозяйственных культур;

· организация центров ремонта, проката, аренды сельхозтехники (лизинг);

· строительство новых животноводческих комплексов;

· строительство новых современных цехов по производству продуктов широкого ассортимента, длительного хранения.

Градостроительная политика в области трудовой занятости населения ориентирована на создание новых рабочих мест во всех сферах и, в частности, в сфере производства услуг, отличающейся в настоящее время недостаточной развитостью.

Градостроительные предложения и решения Схемы в районе развития транспортной инфраструктуры предусматривают:

· создание целостной системы транспортных коммуникаций и качественное развитие основных транспортных узлов, которое благоприятно отразится на качестве внутрирайонных и межрайонных корреспонденций, а следовательно, на общей положительной тенденции в экономике района;

· последовательное развитие транспортных связей между поселениями и районами (снижение уровня транспортной непроницаемости границ поселений).

Градостроительные предложения и решения Схемы, в вопросах инженерного обеспечения, исходят из реальных возможностей развития этих систем на основе имеющихся ресурсов. При этом приоритетное внимание придается:

· решению задач обеспечения качественной водой городских и сельских поселений Бабынинского района;

· предложениям по строительству систем и сооружений;

· внедрению энергосберегающей политики при вовлечении и комплексном использовании различных ресурсов и надежности энергосбережения потребителей района;

· определению основных источников покрытия электрических и тепловых нагрузок;

· повышению уровня газификации населенных пунктов Бабынинского района;

· обеспечению защиты поселений от опасных природных и природно-техногенных процессов;

· повышению уровня благоустройства территории (озеленению, обводнению, вертикальной планировки).

Градостроительные предложения и решения Схемы в области экологического благополучия предусматривают следующие мероприятия:

· сокращение количества выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух;

· снижение сбросов загрязненных бытовых и промышленных сточных вод, дождевого и талого стока в водные объекты Бабынинского района;

· предотвращение истощения подземных вод и защита их от загрязнения.

Особо пристальное внимание в градостроительной стратегии проекта уделяется проблеме формирования природно-экологического каркаса, который может стать определяющим гарантом устойчивого развития района и улучшения состояния здоровья населения. 

В целом, градостроительной Концепцией проекта намечается решение основных проблем района, способствующее улучшению планировочной структуры, гармоничному развитию всего хозяйственного комплекса района, в том числе совершенствованию социальной сферы, с учетом эффективного использования естественных, материальных и трудовых ресурсов при минимальном негативном влиянии на окружающую среду антропогенных факторов.
V.11 Мероприятия по сохранению объектов культурного наследия

Правовое регулирование отношений в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Основ законодательства Российской Федерации о культуре и осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 25.06.2002 № 73-Ф3 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) и принимаемыми в соответствии с ним другими федеральными законами, а также законами субъектов Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации.

Согласно Федеральному закону территорией объекта культурного наследия является территория, непосредственно занятая данным объектом культурного наследия и (или) связанная с ним исторически и функционально, являющаяся его неотъемлемой частью и установленная в соответствии со ст. 3.1 Федерального закона. Земельные участки в границах территорий объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - реестр), а также в границах территорий выявленных объектов культурного наследия относятся к землям историко-культурного назначения, правовой режим которых регулируется земельным законодательством Российской Федерации и Федеральным законом.

На основании ст. 5.1 в границах территорий объекта культурного наследия (памятника или ансамбля) запрещается строительство объектов капитального строительства и увеличение объемно-пространственных характеристик существующих на территории памятника или ансамбля объектов капитального строительства; проведение земляных, строительных, мелиоративных и иных работ, за исключением работ по сохранению объекта культурного наследия или его отдельных элементов, сохранению историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия.

В соответствии со ст. 30, 31 и 32 Федерального закона земли, подлежащие воздействию земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных работ, предусмотренных ст. 25 Лесного кодекса Российской Федерации, работ по использованию лесов (за исключением работ, указанных в пунктах 3, 4, и 7 части 1 ст. 25 Лесного кодекса Российской Федерации) и иных работ, подлежат государственной историко-культурной экспертизе (далее – историко-культурная экспертиза) в случае если, орган охраны объектов культурного наследия, включенных в реестр, выявленных объектов культурного наследия либо объектов, обладающих признаками объектов культурного наследия. Историко-культурная экспертиза проводится до начала работ по сохранению объекта культурного наследия, землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, осуществление которых может оказывать прямое или косвенное воздействие на объект культурного наследия, либо объект, обладающий признаками культурного наследия, и (или) до утверждения градостроительных регламентов. Заключение историко-культурной экспертизы является основанием для принятия соответствующим органом охраны объектов культурного наследия решения о возможности проведения вышеуказанных работ, а также для принятия иных решений, вытекающих из заключения историко-культурной экспертизы.

Вместе с тем, на основании п. 1 ст. 36 Федерального закона проектирование и проведение земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных работ, указанных в ст. 30 настоящего Федерального закона, работ по использованию лесов и иных работ осуществляется при отсутствии на данной территории объектов культурного наследия, включенных в реестр, выявленных объектов культурного наследия или объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия (далее – вышеобозначенных объектов), либо при условии соблюдения техническим заказчиком (застройщиком) объекта капитального строительства, заказчиками других видов работ, лицом, проводящим указанные работы, мер по обеспечению сохранности вышеобозначенных объектов в соответствии с требованиями ст. 36 Федерального закона.

Также, согласно п. 4 ст. 36 в случае обнаружения в ходе проведения изыскательских, проектных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных работ, указанных в ст. 30 Федерального закона работ по использованию лесов и иных работ объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия, в том числе объекта археологического наследия, заказчик указанных работ, технический заказчик (застройщик) объекта капитального строительства, лицо, проводящее указанные работы, обязаны незамедлительно приостановить указанные работы и в течение трех дней со дня обнаружения такого объекта направить в региональный орган охраны объектов культурного наследия письменное заявление об обнаруженном объекте культурного наследия.
_1251285149.doc


[image: image1.wmf]









_931374936.doc







